
 

 
บทที่  ๒ 

 

   เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 

  ๒.๑  เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
  ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับธรรมาภิบาล 
  ๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน 
 ๒.๕ แนวคิดขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  ๒.๖ ประวัติองค์การบริส่วนตําบล เขตในอําเภอบรรพตพิสัย 
  ๒.๗ สภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  ๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย 
   

๒.๑ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็น

ทฤษฎีการบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย (Henry 
Fayol) นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซ่ึงได้วางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเป็นท่ียอมรับกัน
อย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว่าด้วยหน้าท่ีในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัด
องค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเป็นตําราการบริหาร และในยุคปัจจุบันนี้ ได้มีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนักการศึกษา
ท้ังในประเทศและต่างประเทศท่ีให้แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้หลายทัศนะ 
ดังนั้นผู้วิจัย จึงได้รวบรวมความหมายแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ท่ีนักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้
ความหมายของการบริหารไว้ ดังนี้ 

 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ให้เห็นความสําเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการทํางานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ  นัก
บริหารจะต้องคํานึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษย์ไม่ว่าใน



๙ 

ครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเก่ียวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจ
และจําเป็นต่อการท่ีจะดํารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม 

มีนักบริหาร นักวิชาการในประเทศและต่างประเทศ และนักการศึกษามากมายหลายท่าน
ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ เป็นต้นว่า  

สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ กว่าว่า “การบริหาร” (Administration) จะใช้กับการบริหาร
ระดับสูง โดยเน้นท่ีการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงเป็นคํานิยม
ท่ีใช้ในการบริการรัฐกิจ (Pubtic  Administration) หรือท่ีใช้ในหน่วยราชการและคําว่า “ผู้บริหาร”
จะหมายถึง ผู้บริหารท่ีทํางานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรท่ีไม่หวังผลกําไร คําว่า “การบาริหาร” 
นั้น นอกจากใช้คําภาษาอังงกฤษว่า “Administration” ยังมีคําอีกคําหนึ่งท่ีใช้แทนกันได้ คือ คําว่า 
“Managememt” ซ่ึ ง เ ป็น คํ า ท่ี มีความหมายเห มือน กันแต่ทางวิ ชาการจะเลื อกใช้ คํ าว่ า 
“Administration” ก็ด้ยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือไม่ต้องการใช้คําว่า 
“ผู้จัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ
หน่วยงานในหน่วยงานหนึงเท่านั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัวๆ ไป หรือการบริหาร
ราชการ จังนิยมใช้คําว่า “Administration”๑ 

พิทยา บวรวัฒนา ได้ให้ความหมายของ การบริหารเป็นเรื่องของการนําเอากฎหมาย
และนโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของข้าราชการท่ีจะทํางานด้วยความเต็มใจ ด้วย
ความเท่ียงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ และสอดคล้องกับความคิดเห็น
ของ๒  

มัลลิกา ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึงการ
กําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับานุน และการตรวจสอบให้ผู้แฏิบัติ
สามารถดําเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ๓  
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์บ 
(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ  ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค (Lyndall 
Urwick) ประกอบด้วยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการ
บริหารตามแนวคิดของ  เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน 

                                                   

๑สัมฤทธิ  ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล : ศึกษา
กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยาลัยนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 

๒พิทยา  บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 
หน้า ๒, 

๓มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 



๑๐ 

(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC) และยังมี
กระบวนการท่ีเพ่ิมเติมตามความคิดเห็นของ๔ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า การบริหารจัดการ (Management Administration) 
การบริหารการพัฒนา (Develepment Administration) แม้กระท่ังการบริหาร การบริหาร 
(Service Adminisfration) แต่ละคํามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนมี
อย่างน้อย ๓ ส่วน คือ 
 ส่วนท่ีหนึ่ง ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐนํามาใช้ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
 ส่วนท่ีสอง มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด้วย ๓ ข้ันตอน คือ ๑.การคิด 
(Thinking) หรือการวางแผน (Planning) ๒.การดําเนินงาน (Acting) ๓.การประเมินผล (Evaluating) 
 ส่วนท่ีสาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและม่ันคงเพ่ิมข้ึน ส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ 
แต่ละคํามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของ
ภาคเอกชน เข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลกําไร การแข่งขันความรวดเร็ว 
การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น 
ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาให้ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย (Policy) 
แผนงาน (Program) โครงการ (Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการ
บริการเน้นเรื่อง การอํานวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน๕ 

สมยศ นาวีการ ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกระบวนการของการวางแผนการจัด
องค์การและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือ
ความสําเร็จในเป้าหมายขององค์การท่ีกําหนดไว้ 

ลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
๑. การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ถ้า

จะกล่าวถึงบุคคลผู้ทําหน้าท่ีบริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  
๒. การบริหารเป็นงานท่ีจุดหมายท้ังนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจําเป็นต้องมี

การกําหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะกําหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการ
บริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการดําเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓. การบริหารเป็นแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมภายใน และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเป็นผลดี
ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย  ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า  ถ้าองค์กรนั้นๆ มี
นโยบายท่ีจะทําประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษา หรือบริจาค
เงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจ
                                                   

๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 

๕วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 



๑๑ 

ไม่นําพาต่อความเดือดร้อนรําคาญ ซ่ึงองค์กรของตน ก่อข้ึน เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหาร
อันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔. การบริหารเป็นเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อต้ังข้ึน เพ่ือ
ดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ท้ังนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ท้ังด้านกําลัง
กาย กําลังสมองและเวลา จึงจําต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕. การบริหารจะได้รับผลสําเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ท้ังนี้ เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนท่ีมี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖. การบริหารจะดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความชํานาญ
และการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่าการบริหารเป็น
วิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จําเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติ
โดยตรง แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความชํานาญในการบริหารอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ 

๗. การบริหารเป็นสิ่งท่ีไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งท่ีจะแสดงให้เห็นว่า การ
บริหารดําเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘. เจ้าของธุรกิจไม่จําเป็นต้องทําหน้าท่ีผู้บริหารเสียเองโดยท่ัวไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆท่ีมีความสามารถทางการบริหารทําหน้าท่ีในนาม
ของเจ้าของธุรกิจ๖ 

จากความหมายและคําจํากัดความท่ีนักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การ
บริหารเป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งต่อการดําเนินงานขององค์กร เพราะเป็นเครื่องมือ
อันสําคัญในอันท่ีจะชี้ให้เห็นถึงความสําเร็จ หรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็น
ลักษณะการทํางานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้อง
คํานึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว
องค์การใดย่อมเก่ียวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจ และจําเป็น
ต่อการท่ีจะดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

 

๒.๑.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
การบริหารโดยท่ัวๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการกําหนดข้ันตอนในการ

ปฏิบัติงาน หรือเป็นลําดับรายการในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารนั้น จะต้องมีลําดับรายการก่อนหลัง
ว่าจะต้องทําสิ่งใดก่อนและต่อๆ ไปจะทําอะไร ซ่ึงจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหน้าท่ีตามข้ันตอนต่างๆ ไว้

                                                   

๖สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ บรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



๑๒ 

อย่างชัดเจน มีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
กระบวนการบริหารไว้หลายทัศนะ เป็นต้นว่า  
 สุปรีชา กมลาศน์ อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซ่ึงได้วางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเป็นท่ี
ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว่าด้วยหน้าท่ีในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเป็นตําราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ี
ได้ขยายแนวคิดของฟาโย กําหนดหน้าท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การ
วางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าทํางาน) Directing (การสั่งการ
หรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) 
Budgeting (การงบประมาณ) ๗ 

 

นอกจากทฤษฎีการบริหาร ๕ ประการนี้ ฟาโย (Fayol) ยังได้กําหนดหลักการ ในการ
บริหารจัดการข้ึนอีก ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารจัดการ ดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติมากข้ึน หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของงานมาก
ข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒. อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ 
และฟาโย ได้ให้ความสําคัญของอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหน้าท่ีแบบเป็นทาง การ
ของแวปเบอร์จะได้มาจากตําแหน่งหน้าท่ีของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอํานาจหน้าท่ีแบบ
ไม่เป็นทางการจะได้รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา 
(Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอํานาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าคําสั่งสองคําสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทํางาน เช่น การรายงานจะมีความเก่ียวข้อง ในเม่ือผู้
ควบคุมสองคนได้ให้คําสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และทําให้เกิดการสับสนในลําดับข้ันของ
อํานาจหน้าท่ีแบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
เชื่อฟัง 

                                                   

๗สุปรีชา กมลาศน์, พลอากาศโท หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



๑๓ 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน้าท่ี (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน การวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ัน การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะทําให้ปัญหา
ในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากข้ึน ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซ่ึงแต่ละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วข้ึน เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานข้ามแผนกหรือการทํางานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผู้นําของแต่ละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เป็นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว้ท่ี
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซ่ึงอํานาจหน้าท่ีจะไม่ได้รวมไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แต่เป็นการกําหนดว่า ควรมีการรวมอํานาจไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ
กระจายอํานาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความสําคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานท่ีใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดท่ีไม่มี การวางแผนจะ
ทําให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มท่ีผู้บริหารระดับสูงทํางานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซ่ึงจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางท่ีมีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ ยึดหลักว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซ่ึงใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากข้ึนเป็นการจัดการท่ีใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยู่ในตําแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตําแหน่งและหน้าท่ีของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าตําแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได้ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ข้ึนในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า มีความจําเป็นท่ีจะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนดตําแหน่งหน้าท่ีสําหรับ
ทุกคน และทุกคนจะเข้าใจตําแหน่งหน้าท่ีของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ



๑๔ 

ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให้เกิดความสมดุล ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีชี้วัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การเชื่อ
ฟัง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา สําหรับอํานาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ ท่ีเก่ียวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานท้ังหมด  และทํางานอย่าง
เข้มแข็งเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้นําภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะ
ปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งกําไร เป็นการช่วยกระตุ้นการทํางานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความสําคัญอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์การ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองค์การ รวมท้ังสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะทําได้ 

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยู่ในองค์การซ่ึงมีแนวโน้มจะทํางานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยสําคัญท่ีใช้อธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญ่ีปุ่น 

๑๓. ผลประโยชน์ส่ วน ตัว มีความสํ า คัญน้อยกว่ าผลประโยชน์ขององ ค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะท่ีองค์การยังดําเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการกําหนดผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การท่ี
ช่วยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอํานาจหน้าท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือ  กัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําให้องค์การบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได้
หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ีสําคัญ 
เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให้องค์การมีความแข็งแกร่ง๘ 
 มีนักวิชาการต่างประเทศอีกท่านหนึ่งท่ีได้เสนอแนวความคิดเก่ียวกับหลักการบริหาร
ระบบราชการไว้อย่างเป็นระบบ คือ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได้เสนอหลักการบริหารระบบ
ราชการท่ีเรียกว่า POSDCoRB Modelมีรายละเอียดดังนี้ 

                                                   

๘ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ:ฉบับมาตรฐาน,(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙.  



๑๕ 

๑.  P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ซ่ึงต้องคํานึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้แผนท่ีกําหนด
ข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได้ 

๒. O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การท่ีเป็นส่วนราชการ  โดย
จัดแบ่งตามความชํานาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน 
ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบควบคู่กันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าทํางาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาดํารง
ตําแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมให้ได้ในปริมาณท่ี
เพียงพอจะทําให้งานสําเร็จได้ 

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เป็นการกํากับดูแล สั่งงานใต้บังคับ
บัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้นํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์
ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ท่ีดี กับบุคคลท่ี
มีส่วนเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ท้ังในระดับสูงกว่า ตํ่ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลายลักษณ์
อักษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือท่ีนํามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบการดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนท่ีเสนอขอไว้๙ 

จากความหมายและคําจํากัดความท่ีนักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซ่ึงเป็นกระบวนการทางสังคมท่ี
ผู้บริหารใช้สําหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ท้ังท่ี เป็น
องค์กรท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยนําทรัพยากร
มาใช้ให้ประหยัด ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ เพ่ือให้บุคคลต่างๆ เกิด
ความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกระบวนการบริหารเป็นภารกิจท่ีผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ี
ตามลําดับข้ันตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

                                                   

๙ลูเธอร์ กูลิค, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม
สาร, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 

 



๑๖ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาล (Good governance) แม้จะเป็นแนวความคิดท่ีใหม่ แต่ก็เป็น
แนวความคิดท่ีท่ัวโลกให้ความสนใจมากแนวคิดหนึ่งในสถานการณ์โลกปัจจุบัน ดังท่ีธนาคารโลกมี
ข้อสรุปไว้ว่าหลักธรรมาภิบาล (Good governance) หรือวิธีการปกครองท่ีดีตามศัพท์บัญญัติของ
ราชบัณฑิตยสถานกล่าวว่า แนวความคิดนี้จะเป็นกุญแจท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของบรรดาประเทศต่างๆ ท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ให้กลับคืนสู่สภาวะปรกติ มี
เสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็น เรื่องท่ีเก่ียวกับกรอบเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ แนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานเพ่ือจะนําไปสู่การพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมท่ี
เรียกว่าสังคมท่ีประกอบด้วยธรรม เป็นสังคมท่ีใช้ หลักธรรมาธิปไตยเป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจในทุก
กรณีท่ีตนเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง ฉะนั้น  ในงานวิจัยครั้งนี้จึงได้รวบรวมและสรุปองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของหลักธรรมาภิบาลท่ีปรากฏ  อยู่ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : ว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา : ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือนํามาเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี้ 
 

๒.๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือท่ีเรียกว่าการบริหารกิจการบ้านเมือง ท่ีดี ในยุค

ปัจจุบันนี้ ได้มีผู้พยายามท่ีให้คํานิยามความหมายของคําว่า ธรรมาภิบาล (Good governance) ว่า
มันคือระบบการบริหารท่ีมีลักษณะอย่างไรกันแน่ ซ่ึงแต่ละท่านก็พยามยามท่ีจะคิดค้นคําเพ่ือท่ีจะหา
คําจํากัดความท่ีรัดกุมท่ีอ่านแล้วเข้าใจได้ง่ายโดยท่ีไม่ต้องแปลความหมายกันอีก ดังนั้นเม่ือเป็นเช่นนี้
ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลท่ีองค์กรหรือคณะบุคคลต่างๆ ท่ีพยายามส่งเสริมระบบ
ธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในสังคมไทยไว้ ดังนี้ 
 ธรรมาภิบาล เป็นคําท่ีประกอบด้วยศัพท์ ๒ ศัพท์ด้วยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล คําว่า
ธรรมได้มีท่านผู้รู้ได้ให้ความหมายได้ ดังนี้ 
 พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ราชบัณฑิต) ในผลงานพจนานุกรมเพ่ือการศึกษา
พุทธศาสน์ ชุดคําวัด ได้ให้ความหมาย คําว่า ธรรมดังนี้ 
 ๑. ธรรม เป็นคํากลาง ๆ ใช้หมายถึงท้ังสิ่งดีและไม่ดี เพราะท้ังสิ่งดีและไม่ดีต่างก็ทรง
ความเป็นตัวของตัวเองไว้ได้ตลอดไปไม่มีเปลี่ยนแปลง เช่น คุณสมบัติของธรรมฝ่ายดีคือป้องกันผู้
ปฏิบัติตามมิให้ตกตํ่ามิให้ตกไปในท่ีชั่ว 
 ๒. ธรรม หมายถึงสิ่งดี คุณความดี ความจริง ความถูกต้อง สิ่งของท่ีดี หลักปฏิบัติทาง
ศาสนา เช่น ใช้ว่ามีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เข้าถึงสัจจธรรม ความยุติธรรม ความเป็นธรรม 
 ๓. ธรรม ท่ีหมายถึงสิ่งไม่ดี ความชั่ว ใช้คําว่าอกุศลธรรม บาปกรรม กัณหธรรม
 ฉะนั้น เม่ือดูความหมายท่ีท่านผู้รู้ได้ให้ความหมายข้างต้น อาจสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล 
คือ การปกครองท่ีเป็นธรรม ท่ีถูกต้อง มีเหตุผล เป็นการกระทําหน้าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย อันต้ังอยู่
บนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม 
 ธรรมาภิบาล ในยุคปัจจุบันนี้ ได้มีผู้พยายามท่ีให้คํานิยามความหมายของคําว่า Good 
governance ว่ามันคือระบบการบริหารท่ีมีลักษณะอย่างไร ดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมคํานิยามของ



๑๗ 

ธรรมาภิบาลท่ีองค์กรหรือคณะบุคคลต่าง ๆ ท่ีพยายามส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนใน
สังคมไทยไว้ ดังนี้๑๐ 
  
 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกฺขุ) ได้ให้ความหมายของคําว่า ธรรม ไว้ ๔ 
ความหมาย ดังนี้ 

  ธรรม ในความหมายท่ี ๑ รูปธรรมนามธรรมท้ังหมด หรือสิ่งท่ีไม่ใช่รูปธรรมนามธรรมแต่
ก็เป็นธรรมชาติด้วย ก็รวมอยู่ในคําว่าธรรม 
 ธรรม ในความหมายท่ี ๒ หมายถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชาติ ท่ีมีอยู่ในธรรมชาติ นั้นๆ  

   ธรรม ในความหมายท่ี ๓ หมายถึง หน้าท่ีท่ีสิ่งมีชีวิตต้องประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎของธรรมชาติ 
 ธรรม ในความหมายท่ี ๔ คือผลท่ีจะได้รับจากการทําหน้าท่ี๑๑ 
 ธนาคารโลก (World  Bank) อ้างใน นฤมล ทับจุมพล ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า 
เป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการ
จัดการทรัฎยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึดงเป็นการชี้ให้เห็นความสําคัญ
ของการมีธรรมาภิบาล ช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถให้บริการท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมยท่ีอิระ ระบบการการมีฝ่ายนิติบัญญัติและสื่อท่ี
มีความโปร่งใส รับผิดชอบและตรวสอบได้๑๒ 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช ให้ความหมายว่า Good Governance เป็นการปกครองท่ีดีโดยรัฐ
และรัฐบาลเป็นด้านหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายท่ียุติธรรม มีความรับผิดชอบ เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้๑๓ 
 สถาบันพระปกเกล้า ได้ทําการวิจัยเรื่องทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี
ดีและได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า ทําหน้าท่ีเป็นกลไก เครื่องมือและแนวทางการดําเนินงานท่ี
เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความจําเป็นของการสร้างความร่วมมือ
จากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการ

                                                   

๑๐พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ราชบัญฑิต), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ชุดคําวัด. 
(กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘), หน้า ๓๔๕. 

๑๑พระพุทธโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), เพ่ือชีวิตท่ีมั่นคงและมีค่า, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดี 
จํากัด, ๒๕๒๙), หน้า ๕๐. 

๑๒นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย “ธรรมรัฐแห่งชาติ” ในการจัดการปกครอง 
(Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๕.  

๑๓ชัยอนันต์ สมุทวณิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง, 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒๓. 



๑๘ 

การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ อันจะนําไปสู่การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน๑๔ 

นอกจากองค์กรต่าง ๆ แล้ว ยังมีบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีได้ให้ความสนใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลหลายท่าน ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ดังเช่น ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายว่า 
ความถูกต้อง (ธรรม) แห่งชาติ หรือธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึงอย่างน้อย ดังต่อไปนี้๑๕ 
 ๑. ธรรมรัฐในภาครัฐ (ท้ังการเมืองและระบบราชการ) 
 ๒. ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate good governance) 
 ๓. ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม - Civil society) 
 ความถูกต้องในภาครัฐและภาคธุรกิจมีลักษณะอย่างน้อย ๕ ประการ คือ 
 ๑. มีความสุจริต 
 ๒. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ๓. มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ๔. มีความร่วมมือกันทําความดี (ไม่ร่วมมือกันไปปล้นผู้อ่ืน)  
 ๕. มีความเข้มแข็งทางปัญญา เรียนรู้และปรับตัวได้ 
 ภาคสังคมต้องเป็นสังคมเข้มแข็งหรือประชาสังคม (Civil society) ความเป็นปะชาสังคม
เป็นปัจจัยชี้ขาดให้เศรษฐกิจดีการเมืองดีและศีลธรรมดี จึงเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญของธรรมรัฐ
แห่งชาติ คนไทยทุกคนควรทําความเข้าใจและมีส่วนสร้างประชาสังคม รวมถึง ไชยวัฒน์ ค้ําชู ก็ได้ให้
ความหมายของธรรมาภิบาลว่า หมายถึงการมีส่วนร่วม คือความโปร่งใสตรวจสอบได้และการมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้หลักประกันว่าการดําเนินทางการเมืองและเศรษฐกิจอยู่บน
ฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม และให้ความม่ันใจว่าเสียงคนยากจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นท่ี
รับฟังในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดสรร
ทรัพยากร๑๖ และสอดคล้องกับความคิดเห็นของ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ได้ให้คํานิยามว่า ธรรมาภิ
บาล ทําหน้าท่ีเป็นกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง โดยเน้นความจําเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง มี
ความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มี
ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้อันจะนําไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน๑๗ และยังสอดคล้องกับ 
ความคิดเห็นของ จรัส สุวรรณเวลา ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาลหรือการปกครองท่ีดี เป็น
หลักการและวิธีการท่ีใช้ได้กับประเทศ ชุมชนและองค์การ ในโครงสร้างของธรรมาภิบาลมีผู้บริหารกับ

                                                   

๑๔สถาบันพระปกเกล้า, ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๙),หน้า ๒๒. 

๑๕ประเวศ วะสี , เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม , 
(กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒), หน้า ๑-๒. 

๑๖ไชยวัฒน์ คํ้าชู, การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒-๔๓. 

๑๗บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพ์ครั้งท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 



๑๙ 

องค์คณะบุคคลท่ีเรียกว่าบอร์ดหรือคณะกรรมการหรือสภาหรือชื่ออ่ืน ๆ ท่ีทํางานประสาน
ความสัมพันธ์กันโดยมีการแบ่งอํานาจและบทบาทหน้าท่ีท้ังในสภาพถ่วงดุล สอดคล้องและเสริมกัน
เป็นระบบ๑๘  
 จากคํานิยามขององค์กรและนักวิชาการต่างๆ ท่ีได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลใน
ข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีแนวความคิดท่ีคล้ายคลึงกันผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลหรือ (Good 
governance) หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ ๓ ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมและให้มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสมดุล ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมดํารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ตลอดจนมี
การใช้อํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความ
โปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างม่ันคง 
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 
 

๒.๒.๒ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาลแม้จะเป็นแนวความคิดท่ีใหม่ แต่ก็เป็นแนวความคิดท่ีท่ัวโลกให้ความ
สนใจมากแนวคิดหนึ่งในสถานการณ์โลกปัจจุบัน ดังท่ีธนาคารโลกมีข้อสรุปไว้ว่าหลัก ธรรมาภิบาล 
(Good governance) หรือวิธีการปกครองท่ีดีตามศัพท์บัญญัติของราชบัณฑิตยสถานกล่าวว่า 
แนวความคิดนี้จะเป็นกุญแจท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศ
ต่าง ๆ ท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจให้กลับคืนสู่สภาวะปรกติ มีเสถียรภาพได้อย่างรวดเร็ว 
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับกรอบเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทางและวิธีปฏิบัติ
ในการดําเนินงานเพ่ือจะนําไปสู่การพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมท่ีเรียกว่าสังคมท่ีประกอบด้วยธรรม เป็น
สังคมท่ีใช้หลักธรรมาธิปไตยเป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจในทุกกรณีท่ีตนเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง ฉะนั้นใน
งานวิจัยครั้งนี้จึงได้รวบรวมและสรุปองค์ประกอบต่างๆ ของหลักธรรมาภิบาลท่ีปรากฏอยู่ในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี : ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ และ
พระราชกฤษฎีกา : ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือนํามา
เป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี้ 
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล ได้เขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาล กับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาชองประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบท้ัง ๓ 
ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
อย่างสร้างสรราค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคม
ดํารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างม่ันคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๑๙ 

                                                   

๑๘จรัส สุวรรณมาลา, จุดยอดบนทางสู่ธรรมาภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน, 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๔๒), หน้า ๕. 

๑๙ปัญญา ฉายะจินดาวงค์ และรัชนี ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธ
การพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 



๒๐ 

 จากการศึกษาความหมายของหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลหมายถึง
การบริหาร หรือการปกครองภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับให้บังเกิดผลสําเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความชอบธรรมท้ังฝ่ายผู้บริหารและประชาชนท่ีเข้ามาใช้บริการ 
 

๒.๒.๓ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
แนวความคิดแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาล หรือท่ีเรียกว่าการบริหารกิจการ

บ้านเมือง ท่ีดี ในยุคปัจจุบันนี้ ได้มีผู้พยายามท่ีให้คํานิยามความหมายของคําว่า ธรรมาภิบาล (Good 
governance) ว่ามันคือระบบการบริหาร ซ่ึงแต่ละท่านก็พยามยามท่ีจะคิดค้นคําเพ่ือท่ีจะหาคําจํากัด
ความท่ีรัดกุมท่ีอ่านแล้วเข้าใจได้ง่ายโดยท่ีไม่ต้องแปลความหมายกันอีก ดังนั้นเม่ือเป็นเช่นนี้ผู้วิจัยจึง
ได้รวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้ 

พฤทธิสาณ ชุมพล ได้ให้ความหมายว่า แนวคิด ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลตามภาษาไทย เป็นแนวคิดท่ีได้มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทาง
เศรษฐกิจในประเทศไทยและในเอเชียตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการ
ปกครองท่ีดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่างมากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก และดังท่ี
ทราบแล้วว่าแนวคิดนี้ได้มีการค้นพบมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการนําคําว่า Good 
governance มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงกล่าวได้ว่าคําว่า Good governance เพ่ิงมีการนํามาใช้
อย่างเป็นจริงเป็นจังเม่ือไม่นานนี้เอง ดังท่ี๒๐  

อรพินท์ สพโชคชัย กล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้คํา Good governance ไว้ว่า  
คําว่า Good governance เพ่ิงปรากฏและมีการใช้ในวงการของนักวิชาการท่ีสนใจการพัฒนากลไก
การบริหารและการปกครองของสังคมเม่ือไม่นานมานี้ ส่วนคําว่า Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ใน
พจนานุกรมและมีผู้ใช้กันมานานแล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมาย คําว่าGovernance ดังนี้ 
Governance means (๑) The act, process,or power of governing ; government, (๒)   
The state of being governed” ซ่ึงแปลกันตรงๆ ก็หมายถึงการกระทํา กระบวนการหรืออํานาจใน
การบริหารการปกครอง ซ่ึงเม่ือใช้กับรัฐก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเก่ียวข้องกับคําว่าภาครัฐ 
(State) ซ่ึงอาจจะหมายถึงท้ังรัฐบาล (Government) และระบบราชการ (Civil service)๒๑ 
 ธรรมาภิบาล เป็นคําท่ีมาจากําาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้คํานิยามไว้ดังนี้ ธรรม คุณความดี คําสั่งสอนใน
ศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง ความถูกต้อง ความยุติธรร กฎ กฎเกณฑ์ กฎหมาย 
สิ่งท้ังหลาย สิ่งของ อภิบาล บํารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมี
ความหมายตามนัยนี้ว่า วิถีการปกครองท่ีไปสู่ความดีงาม ท่ียั่งยืน อันได้แก่ความรุ่งเรืองและความ
ผาสุกของปวงชนท้ังปวง๒๒ 

                                                   

๒๐พฤทธิสาณ ชุมพล, คําและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย (Concept in Contemporary 
Political Science), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๐. 

๒๑อรพินท์ สพโชคชัย, “การพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคม Good 
governance”, รายงานทีดีอาร์ไอ, ฉบับท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๑.  

๒๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีปุ๊คส์พับลิเคช่ัน, ๒๕๔๒), หน้า ๗๗. 



๒๑ 

ประเวศ วะสี ได้อรรถาธิบายไว้อย่างน่าสนใจว่า ใ น ส มั ย โ บ ร าณ เน้ น ก า ร ปก คร อ ง 
(Governing) ผู้ปกครองก็เรียกว่ารัฐบาล ในสมัยราชาธิปไตย การปกครองท่ีดีอยู่ท่ีการมีธรรมราชา
ดังท่ีมีการเน้นเรื่องทศพิธราชธรรม ถัดจากสมัยราชาธิปไตย ผู้ปกครองก็เป็นทหารบ้างเป็น
นักการเมืองบ้าง เม่ือสังคมวิวัฒนาการไป ภาคธุรกิจเติบโตข้ึนและมีผลกระทบต่อสังคมมากและภาค
ประชาชนหรือสังคมก็มีบทบาทมากข้ึน หลักการเรื่องการปกครอง (Governing) โดยรัฐลักษณะใช้
อํานาจจากบนลงล่างก็ไม่เพียงพอเพราะอํานาจไม่ได้อยู่ท่ีรัฐบาลเท่านั้น แต่อยู่ท่ีภาคธุรกิจและภาค
สังคมด้วย จึงมีการนําคําว่า Governance เข้ามาใช้แทน Governing เพ่ือจะให้มีความหมายกว้าง
และถูกต้องมากกว่า Governing ในสังคมสมัยใหม่ คงจะต้องคํานึงถึงไตรภาคี คือภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
และภาคสังคม ในการอภิบาล ท้ังภาครัฐบาลและภาคธุรกิจต้องมีความโปร่งใสถูกตรวจได้ จึงจะต้ังอยู่
ในความถูกต้อง (ธรรมะ หรือ Good) สังคมต้องเข้มแข็ง จึงจะทําให้รัฐและธุรกิจโปร่งใส Good 
governance จึงประกอบด้วย รัฐโปร่งใส ธุรกิจโปร่งใส และสังคมเข้มแข็ง๒๓ 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายคําว่า Good Governance หมายถึง “การกํากับดูแลท่ีดี” 
หรือหมายถึง “การใช้สิทธิ์ของความเป็นเจ้าของท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่าน
กลไกท่ีเก่ียวข้องในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล คือ ความโปร่งใส (Transparency) 
ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) การกํากับ
ดูแลท่ีดีมีความจําเป็นท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนในกรณีภาครัฐจะเรียกว่า Good Political 
Governance ผู้เป็นเจ้าของ คือ “ประชาชน” ซ่ึงใช้สิทธิของตนเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรเข้า
ไปทําหน้าท่ีในรัฐสภา เพ่ือกําหับดูแลผู้บริหาร คือ รัฐบาลให้บริหารประเทศในทางท่ีถูกต้องสอดคล้อง
กับคววามต้องการของประชาชน ส่วนในภาคเอกชนเรัยกว่ Good Corporate Governance ผู้เป็น
เจ้าของคือ “ผู้ถือหุ้น” ใช้สิทธิในการเลือกคณะกรรมการบรษัท เข้าไปทําหน้าท่ีกําหนดนโยบาย 
คัดเลือกและกํากับดูแลผู้บริหารให้บริหารงาน เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของบริษัทสมตามเจตนารมณ์
ของผู้ถือหุ้น และยังได้กล่าวถึงวิธีการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรว่าต้องเริ่มจาก 

๑. คณะกรรมการบริหารและผู้บริการระดับสูงต้องทําความเข้าใจและให้ความสําคัญกับ
การเป็นธรรมาภิบาล 

๒. คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับดูแลท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบันของตนว่า มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความโปร่งใสเพียงใด 

๓. ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลให้ดีข้ึน และสั่งให้มีการดําเนินการ๒๔ 
 นอกจากนี้ยังมีองค์กร หน่วยงาน และนักวิชาการในประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องและสนใจ
เก่ียวกับธรรมาภิบาลได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ สุดจิต นิมิตกุล กล่าวว่า ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ระบุ
หลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีไว้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี เป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
                                                   

 ๒๓ประเวศ วะสี, “ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม (สังคม
สันติประชาธรรม)”, ในรวมบทความ ๒๐ ปี ปาฐกถาพิเศษ ป๋วย อ้ึงภากรณ์, รวบรวมโดยคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : Openbooks), ๒๕๕๐.  

๒๔วรภัทร โตธนะเกษม, การสร้าง Good Governance ในองค์กร, วารสาร กสท, (ตุลาตม ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๑. 



๒๒ 

ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี 
และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา ป้องกัน หรือเยี่ยวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต 
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน๒๕ 
 จากการท่ีแนวคิดนี้ได้รับการพัฒนาและสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ จากนั้นเป็นต้นมาจึง
ได้มีการนําแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ในหลายองค์กร เช่น ธนาคารพัฒนาการแห่งเอเชีย (ADB) 
ธนาคารโลก (World Bank) ท่ีได้นํามาใช้กับประเทศในแถบเอเชียเพ่ือแก้ปัญหาท้ังในด้านการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคดังกล่าว โดยท่ีธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) ถือว่าแนวคิดนี้เป็นหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการจะช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
บรรดาประเทศต่าง ๆ ให้กลับเข้าสู่สภาวะปรกติ ดังนั้น องค์กรดังกล่าว จึงได้กําหนดเป็นเง่ือนไขให้
ประเทศท่ีรับความช่วยเหลือทางการเงิน จะต้องสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนและมีการดําเนินการตาม
นโยบายสาธารณะท่ีได้ตกลงไว้ในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัด ปัจจัยท้ังสองนี้จะ
ช่วยให้ประเทศท่ีประสบปัญหาสามารถพัฒนาเศรษฐกิจให้กลับสู่เสถียรภาพได้อย่างรวดเร็วและใน
ระยะยาวสังคมท่ีมีธรรมาภิบาลจะเป็นสังคมท่ีมีความเข้มแข็งม่ังคง มีความสมดุลในการบริหาร
บ้านเมืองและมีภูมิคุ้มกันวิกฤตท่ีจะเกิดข้ึนภายหลัง๒๖ 

จากนั้นมาแนวความคิดในเรื่องธรรมาภิบาล จึงได้ถูกนําเสนอผ่านสื่อมวลชนโดยนักคิด 
นักวิชาการและผู้นําทางสังคมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามแนวความคิดนี้ เป็น
แนวความคิดท่ีเกิดข้ึนมาจากสังคมตะวันตกและหลั่งไหลมาสู่สังคมตะวันออก แต่เม่ือได้ศึกษา
หลักการนี้อย่างจริงจังจะทําให้ทราบว่าแท้ท่ีจริงแนวความคิดนี้ไม่ได้ห่างไกลจากหลักการทาง
พระพุทธศาสนาแม้แต่น้อย นั่นคือการท่ีพระพุทธองค์ทรงตรัสสอนให้ผู้ปกครองในยุคนั้นได้ใช้ธรรม
เป็นใหญ่ในการปกครองบ้านเมืองท่ีเรียกว่าหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ อันเป็นหลักของผู้เป็น
ใหญ่ในแผ่นดิน ผู้นําและผู้ปกครองรัฐ ต้ังต้นแต่พระเจ้าจักรพรรดิ พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนัก
ปกครองโดยท่ัวไป๒๗ ต้องยึดถือเป็นหลักในการปกครองบ้านเมือง การปกครองโดยธรรมจึงเป็น
อุดมการณ์สูงส่งในการปกครองประเทศ การมีมาตรฐานทางจริยธรรมจึงมีความสําคัญต่อการ
ประพฤติปฏิบัติในทางท่ีดีต่อกันและส่งเสริมให้ฝ่ายปกครองมีจิตใจสูงรู้จักบังคับหรือปกครองตนเอง๒๘  

 
 
 

                                                   

๒๕สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี”, การปกครองท่ีดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๙. 

๒๖สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., Good governance กับการพัฒนา
ข้าราชการ,(กรุงเทพมหานคร : หจก. ไอเดียร์ สแควร์, ๒๕๔๕), หน้า ๗. 

๒๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๐), หน้า 
๒๗. 

๒๘ทินพันธ์ุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพ์ครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร : หจก.สหาย
บล็อกและการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๖๓. 



๒๓ 

๒.๒.๔ หลักทศพิธราชธรรมสู่ธรรมาภิบาล 
นอกจากหลักทศพิธราชธรรมจะเป็นหลักของผู้ปกครองแล้ว นอกจากนี้พระพุทธองค์ยัง

ได้ตรัสหลักธรรมหมวดอ่ืน ๆ ไว้อีกหลายหมวดด้วยกันเพ่ือไว้สําหรับเป็นองค์ประกอบ ช่วยสนับสนุน
ในการปกครองนั้นให้ดําเนินไปด้วยดีในทางพระพุทธศาสนาแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล เป็นหลักของ
การปกครองโดยธรรม หรือธรรมรัฐ อันเป็นหลักการของนักปกครองผู้ยิ่ งใหญ่ตามคติทาง
พระพุทธศาสนาท่ีเรียกว่าจักรพรรดิ ผู้เป็นธรรมราชา ก็ต้องเคารพธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ จัด
ดําเนินการปกครองโดยธรรม หรือท่ีเรียกว่า ระบบธัมมิกราชา คือพระราชาท่ีประกอบด้วยธรรม๒๙ 
อันเป็น  นักปกครองตามอุดมคติตามหลักการของพระพุทธศาสนาท่ีเรียกว่าจักรพรรดิ ซ่ึงเป็นธรรม
ราชา ก็เป็นผู้ปกครองแผ่นดินโดยธรรมโดยไม่ต้องใช้ทัณฑะหรือศรัตราวุธ๓๐  
 หลักทศพิธราชธรรมนี้ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) กล่าวว่า ในตําราของฝรั่ง
ไม่มีพระราชาท่ีประกอบด้วยไปด้วยทศพิธราชธรรม ฉะนั้นในหนังสือท่ีฝรั่งเขียนมาเขาจึงรังเกียจ
พระราชา แต่ทางฝ่ายตะวันออกเรานี้ยังมีพระราชาท่ีประกอบไปด้วยทศพิธราชธรรม ไม่มีส่วนท่ีน่า
รังเกียจเลย ยิ่งเป็นพระราชาเผด็จการมีศีลธรรมด้วยแล้วก็ยิ่งดี คือมันยิ่งเร็ว มันไม่งุ่มง่ามเหมือน
ประชาธิปไตยงุ่มง่าม๓๑  
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลจึงเป็นหลักการท่ีมีจุดกําเนิดมาจากหลักการ
ทางพระพุทธศาสนา โดยท่ีพระพุทธองค์ได้ทรงตรัสสอนให้ผู้ปกครองบ้านเมืองใน  ทุกระดับชั้น ได้
ยึดถือธรรมเป็นใหญ่ อันได้แก่ ความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม หลักการ  กฎ กติกาท่ีชอบธรรมท่ี
เรียกว่าหลักธรรมาธิปไตยอันเป็นการตัดสินใจด้วยปัญญา โดยมีเจตนา ท่ีเป็นธรรม หลัก
ทศพิธราชธรรมจึง เ ป็นหลักธรรมท่ีผู้ปกครองบ้านเมือง โดยเฉพาะผู้ปกครองท่ีไ ด้นับถือ
พระพุทธศาสนาได้ทรงประพฤติปฏิบัติสืบมาต้ังแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน หรือแม้แต่เม่ือครั้งใน
ยุครัตนโกสินทรศก ก็ได้มีพระนิพนธ์ในเรื่องพระมงคลวิเสสกถา ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีสมเด็จพระอริยวงศาคต
ญาณ (สา ปุสฺสเทโว) สมเด็จพระสังฆราช รูปท่ี ๙ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ วัดราชประดิษฐ์ สถิตมหา
สีมาราม แต่ครั้งยังเป็นพระศาสนโสภณ ได้ถวายพระธรรมเทศนา แต่ครั้งรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ 
ได้ถวายมาจนตลอดเวลาของท่าน จวบจนท่านสิ้น  พระชนม์ ต่อมาสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรสทรงรับหน้าท่ีแทน เริ่มต้นเม่ือรัตนโกสินศก ๑๑๙ (พ.ศ.๒๔๔๓) จนถึงรัตนโกสินทร์
ศก ๑๒๙ (พ.ศ.๒๔๕๓) รวมเทศนาท้ังหมดมี ๑๐ กัณฑ์ด้วยกัน และในพระมงคลวิเสสกถานี้เป็นการ
พรรณนาถึงพระราชจรรยาของสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินในการบําเพ็ญทศพิธราชธรรมนั้นให้ยิ่งๆ เป็น
การ อุป ถัมภ์พระราชจรรยาให้  ถาวรไพบูลย์  โดย ท่านเรี ยกรูปแบบการปกครองนั้ นว่ า 
รัฏฐาภิปาลโนบาย คือราชกรณียกิจ ท่ีทรงจัดข้ึนด้วยพระบรมเดชานุภาพเพ่ือประโยชน์คุณแก่พระ
ราชอาณาจักรท้ังประชาชนข้าขอบขันธสีมา ดังเนื้อความตอนหนึ่งว่า 

                                                   

๒๙พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), ธรรมะกับการเมือง, พิมพ์ครั้งท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสภา, ๒๕๔๗), หน้า ๓๓๐. 

๓๐พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), สลายความขัดแย้ง - สังคมศาสตร์ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, พิมพ์
ครั้งท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๗๐. 

๓๑พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), การศึกษาของโลก, หนังสือชุดหมุนล้อธรรมจักรของพุทธ
ทาส, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗๕-๑๗๖. 



๒๔ 

 พระราชจรรยารัฏฐาภิปาลโนบายข้อ ๓ คือราชกรณียกิจท่ีทรงจัดข้ึนด้วยพระบรมราชานุ
ภาพ เพ่ือเป็นประโยชน์แก่พระราชอาณาจักรกับท้ังประชาชนข้าขอบขัณฑสีมา.ในฝ่ายพระ
ราชอาณาจักรแผนกอารักขา ได้ทรงต้ังพระราชบัญญัติจัดการทหารข้ึนใหม่ เพ่ือรักษาความสงบในรัช
สีมาข้อนี้เป็นพระราชธุระของพระมหากษัตริย์เจ้ามาต้ังแต่ครั้งโบราณ.แม้ในจักรวัติสูตร  ก็แสดงว่า 
พระเจ้าจักรพรรดิราชมีจาตุรงคินีเสนา คือกองทัพ ๔ เหล่า พลช้าง พลม้า พลรถ พลเดิน สําหรับ
ประกอบกับจักรรัตนะประดับพระเดชานุภาพ ทรงจัดธรรมิการักขาวรณคุตติ คือการปกครองด้วย
รักษาป้องกันอันเป็นไปโดยราชธรรมในประเทศผู้พ่ึงบารมีท่ัวไปทุกหมู่ ตลอดถึงเดรัจฉานบางเหล่าท่ี
ควรบํารุงไว้๓๒ 
 สําหรับหลักทศพิธรราชธรรมนี้ก็ไม่ได้จําเพาะเจาะจงว่าต้องเป็นพระมหากษัตริย์เท่านั้น
ต้องประพฤติปฏิบัติตาม แท้ท่ีจริงหลักทศพิธราชธรรมเป็นหลักคุณธรรมท่ีใช้ได้กับผู้ปกครองทุก
ระดับชั้น ดังพระนิพนธ์ของเจ้าพระคุณสมเด็จพระสังฆราชเจ้ากรมหลวงวชิรญาณวงศ์ ท่ีว่า 
ทศพิธราชธรรมนี้เม่ือพิจารณาด้วยดีจักเห็นได้ว่า มิใช่เป็นธรรมฉะเพาะท่านผู้ปกครองประชาชนชั้นสูง
สุดเท่านั้น แต่เป็นธรรมสําหรับผู้ปกครองท่ัวไปต้ังแต่ส่วนใหญ่ เช่น ประมุขของประเทศชาติและ
รัฐบาลตลอดถึงส่วนน้อย เช่น หัวหน้าครอบครัว ท้ังเป็นธรรมสําหรับผู้อยู่ในปกครองด้วยเพราะการ
ปกครองจักดําเนิรไปได้เรียบร้อยดี ผู้อยู่ในปกครองก็จําต้องประพฤติธรรมนี้ ด้วยตามฐานะ 
เพราะฉะนั้นราชธรรมนี้จึงเป็นธรรมสําหรับคนท่ีอยู่ด้วยกันเป็นหมู่เหล่า ต้ังแต่ครอบครัวหนึ่งจนถึง
ประเทศชาติหรือท้ังหมดพึงประพฤติต่อกัน เพ่ืออยู่ด้วยกันเป็นสุขสงบและมีความเจริญ โดยลําดับ
ต่อไป๓๓ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) กล่าวว่า ทศพิธราชธรรมจะมีชื่อเรียกว่า ธรรม
สําหรับพระราชา แต่ประชาชนพสกนิกรท้ังหลายก็สามารถนํามาเป็นหลักประพฤติปฏิบัติได้ เม่ือ
ประพฤติตามนั่นแหละจะเกิดโอกาสมากมายสะดวกดายในการท่ีพระองค์ทรงดํารงอยู่ ใน
ทศพิธราชธรรม ทําให้มีทศพิธราชธรรมเป็นเครื่องคุ้มครองบ้านเมือง บ้านเมืองนี้ เต็มไปด้วย
ทศพิธราชธรรม ขอให้มองกันให้ดี ๆ ว่าทศพิธราชธรรมนั้นจะสามารถคุ้มครองบ้านเมืองป้องกัน
บ้านเมืองพัฒนาบ้านเมืองในฐานะท่ีเป็นธรรมะท่ีจะช่วยได้จริง๓๔ 
 ดังนั้นหลักทศพิธราชธรรมจึงเป็นหลักธรรมท่ีมีความสําคัญ ท่ีผู้ปกครองบ้านเมืองในทุก
ระดับชั้นพึงจะต้องประพฤติปฏิบัติ ท้ังนี้ด้วยเหตุผลท่ีว่า เม่ือพระมหากษัตริยาธิราชเจ้า ดํารง
ทศพิธราชธรรมนี้ให้ต้ังบริบูรณ์ด้วยดีในพระองค์พระราชวงศานุวงศ์ ข้าทูลละอองธุลีพระบาทและ
อาณาประชาราษฎร์ข้าขอบขัณฑสีมา ย่อมมีความสวามิภักด์ินับถือรักใคร่ ต้ังใจจะประกอบราชกิจ
ฉลองพระเดชพระคุณโดยเต็มกําลังกายและเต็มกําลังความคิดโดยซ่ือสัตย์สุจริตมิได้คิดทรยศ ช่วย

                                                   

๓๒สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส, พระมงคลวิเสสกถา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๑, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๙๙-๑๐๐. 

๓๓สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์,  การปกครองแนวพุทธศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๓. 

๓๔พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), โชคดีมีโอกาสได้ตามรอยพระยุคลบาทโดยทศพิธราชธรรม
, พิมพ์ครั้งท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์, ๒๕๔๙), หน้า ๔๙. 



๒๕ 

บํารุงรัฐ ชนบทให้สมบูรณ์ม่ังค่ัง สมดังพระราชประสงค์ทุกประการ เบ้ืองหน้าแต่นั้นเม่ือทรงพิจารณา
ด้วยพระปรีชาญาณถึงวุฒิศุภผล ก็จะทรงเห็นกุศลธรรมส่วนชอบ ๑๐ อย่างนี้๓๕ 
 นอกจากพระพุทธองค์จะตรัสหลักทศพิธราชธรรมไว้เป็นหลักท่ีผู้ปกครองพึงยึดถือไว้เป็น
หลักในการปกครองบ้านเมืองแล้ว นอกจากนี้พระองค์ยังได้ตรัสหลักธรรมหมวดอ่ืนๆ สําหรับไว้เป็น
องค์ประกอบหรือเป็นหลักท่ีจะช่วยสนับสนุนการปกครองให้ดําเนินไปด้วยดีส่งผล คือประโยชน์สุขอัน
จะบังเกิดข้ึนแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า อันได้แก่ 
 ๑. อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ : คือธรรมอันไม่เป็น
ท่ีตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว สําหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง  
  ๑) หม่ันประชุมกันเนื่องนิตย์ 
  ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา 
  ๓) ไม่บัญญัติสิ่งท่ีมิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งท่ีบัญญัติไว้ 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 
  ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคํา
ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
  ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกห่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ 
  ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์  ต่างๆ) 
ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีท่ีเคยให้เคยทําแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป 
  ๗) จัดให้ความอารักขาคุ้มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ท้ังหลาย (ใน
ท่ีนี้กินความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ดํารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ต้ังใจว่าขอ  พระ
อรหันต์ท้ังหลายท่ียังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้นท่ีมาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก๓๖ 
 ๒. สังคหวัตถุ ๔ : คือธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่
ชนไว้ในสามัคคี, หลักการสงเคราะห์ ได้แก่ 
  ๑) ทาน ; การให้ คือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละแบ่งปันช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ
ตลอดจนให้ความรู้และแนะนําสั่งสอน 
  ๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ ; วาจาเป็นท่ีรัก วาจาดูดด่ืมน้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึง
ใจ คือกล่าวคําสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงคํา
แสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม 
  ๓) อัตถจริยา ; การประพฤติประโยชน์ คือขวนขวายช่วยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
  ๔) สมานัตตตา ; ความมีตนเสมอ คือทําตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอ
กันในชนท้ังหลายและเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ 
บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อมถูกต้องตามธรรมในแต่กรณี๓๗ 
                                                   

๓๕สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ประมวลพระนิพนธ์ ฯ พระธรรมเทศนา, 
“ทศพิธราชธรรมจริยาทิกถา” ถวายในงานพระราชพิธีรัชดาภิเษก เมื่อวันท่ี ๗ ธันวาคม ร.ศ. ๑๑๒, หน้า ๔๑, อ้าง
ใน ปฐม ตาคะนานันท์, คณะสงฆ์สร้างชาติ สมัยรัชกาลท่ี ๕ (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑), หน้า ๒๖-๒๗.  

๓๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๔๔/๗๘-๘๙. องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑-๓๑/๓๑-๔๘. 



๒๖ 

 ๓. สังคหวัตถุของผู้ครองแผ่นดิน หรือ ราชสังคหวัตถุ ๔ : คือสังคหวัตถุของพระราชา, 
ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน, หลักการสงเคราะห์ประชาชนของนักปกครอง 
  ๑) สัสสเมธ ; ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ส่งเสริมการเกษตร  
  ๒) ปุริส เมธ; ความฉลาดในการบํารุ งข้าราชการ รู้จักการส่งเสริมคนดีมี
ความสามารถ 
  ๓) สัมมาปาสะ ; ความรู้จักผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น 
ให้คนจนกู้ยืมเงินไปสร้างตัวในพาณิชยกรรม เป็นต้น  
  ๔) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ ; ความมีวาจาอันดูดด่ืมน้ําใจ น้ําคําควรด่ืม คือ
รู้จักพูดรู้จักปราศรัยไพเราะสุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์เป็นทางแห่งสามัคคีทําให้
เกิดวามเข้าใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ๓๘ 
 ๔. อธิปไตย ๓ : คือความเป็นใหญ่, ภาวะท่ีถือเอาเป็นใหญ่ (หรือหลักเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจของบุคคลท่ีอยู่หรือร่วมอยู่ในระบบการปกครองนั้นเหล่านี้เป็นต้น) ได้แก่  
  ๑) อัตตาธิปไตย ; ความมีตนเป็นใหญ่, ถือตนเป็นใหญ่, กระทําการด้วยปรารภตน
เป็นประมาณ 
  ๒) โลกาธิปไตย ; ความมีโลกเป็นใหญ่, ถือโลกเป็นใหญ่, กระทําการด้วยปรารภ
นิยมของโลกเป็นประมาณ 
  ๓) ธัมมาธิปไตย ; ความมีธรรมเป็นใหญ่, ถือธรรมเป็นใหญ่, กระทําการด้วยปรารภ
ความถูกต้องเป็นจริงสมควรตามธรรมเป็นประมาณ๓๙ 
 ๕. จักรวรรดิวัตร ๑๒ : วัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ, พระจริยาท่ีพระจักรพรรดิพึงทรง
บําเพ็ญสมํ่าเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบําเพ็ญพระราชกรณีย์ของพระเจ้าจักรพรรดิ, หน้าท่ีของนัก
ปกครองผู้ยิ่งใหญ่ 
 ๑) ธรรมาธิปไตย ; เคารพนับถือบูชายําเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลักเป็นธงชัยเป็น
ธรรมาธิปไตยและธรรมิการักขาวรณคุปติ; จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรม และเป็น
ธรรม  
   (๑) อันโตชน (แก่ชนภายใน ต้ังแต่พระมเหสีโอรส ธิดา จนถึงผู้ปฏิบัติราชการ
ในพระองค์ท้ังหมด คือคนในปกครองส่วนตัวต้ังแต่บุตรธิดาเป็นต้นไป ด้วยการให้การบํารุงเลี้ยงอบรม
สั่งสอนเป็นต้น ให้อยู่โดยเรียบร้อยสงบสุขและมีความเคารพนับถือ) 
  (๒) พลกาย (แก่กองทัพ คือปวงเสนาข้าทหาร, ข้าราชการฝ่ายทหาร) 
  (๓) ขัตติยะ (แก่กษัตริย์ท้ังหลายผู้อยู่ในพระบรมเดชานุภาพ,เจ้าเมืองข้ึน, 
ปัจจุบันสงเคราะห์ชนชั้นปกครองและนักบริหารชั้นผู้ใหญ่ท้ังหลาย, ข้าราชการฝ่ายปกครอง) 
  (๔) อนุยนต์ (แก่ผู้ เสด็จตามคือราชบริพารท้ังหลาย, ปัจจุบันสงเคราะห์
ข้าราชการฝ่ายพลเรือนเข้าท้ังหมด) 

                                                                                                                                                  

๓๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. องฺ.จตุกฺก (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑,๒๕๖/๓๗๓. องฺ.อฎฺฐก. ๒๓/๒๔/ 
๒๖๗-๒๖๘. องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. 

๓๘สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘-๑๓๙. 
๓๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔. 



๒๗ 

  (๕) พราหมคฤหบดี (แก่ชนเจ้าพิธี เจ้าหน้าท่ีสั่งสอน พ่อค้า เจ้าไร่เจ้านา คือผู้
ประกอบอาชีพวิชาการ หมอ พ่อค้า และเกษตรกร ด้วยช่วยจัดหาทุนและอุปกรณ์) 
  (๖) เนคมชานบท (แก่ชาวนิคมชนบท คือราษฎรท้ังปวงทุกท้องถ่ินตลอดถึง
ชายแดนท่ัวไปไม่ทอดท้ิง) 
  (๗) สมณพราหมณ์ (แก่พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงคุณธรรม) 
  (๘) มิคปักษี (แก่มฤคและปักษี คือสัตว์อันควรสงวนท้ังหลาย) 
 ๒) มา อธรรมการ ; ห้ามก้ันมิให้การอันอธรรมเกิดข้ึนในพระราชอาณาเขต คือ จัดการ
ป้องกัน แก้ไข มิให้มีการกระทําความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อนเกิดข้ึนในเมือง 
 ๓) ธนานุประทาน ; ป่ันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนขัดสนยากไร้ในแว่นแคว้น 
 ๔) สมณพราหมณปริปุจฉา ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ผู้ประพฤติดี
ปฏิบัติชอบ ผู้ไม่ประมาทมัวเมาอยู่เสมอตามกาลอันสมควรเพ่ือให้รู้ชัดการอันดีชั่วควรประกอบหรือไม่ 
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขหรือไม่ แล้วประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง ข้อนี้ปัจจุบันสงเคราะห์
นักปราชญ์นักวิชาการผู้ทรงคุณธรรมเข้าด้วย๔๐ 
 ฉะนั้น แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จึงมิใช่เรื่องใหม่ในคติทางพระพุทธศาสนา แต่กลับ
กลายเป็นของเก่ามีคู่ชาติและพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน การบริหารปกครองโดยธรรมนั่นแหละ
คือธรรมาภิบาล เป็นหลักการท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสสอนมาต้ังแต่ ๒,๖๐๐ กว่าปีมาแล้ว นั่นก็คือ
หลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริย์ในสมัยก่อน หรือท่ีเรียกว่าทศพิธราชธรรมของ
พระมหากษัตริย์ อันเป็นหลักการแนวทางท่ีจะช่วยป้องกันมิให้ผู้ปกครองใช้อํานาจไปในทางท่ีไม่
เหมาะไม่ควรไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ถึงแม้ว่าพระองค์จะมีพระราชอํานาจจนล้นพ้น 
แต่อย่างไรก็ตามพระราชอํานาจของพระองค์ก็ต้องถูกสกัดยับยั้งจากระเบียบวินัยอันมาจากลัทธิความ
เชื่อจากศาสนาต่าง ๆ เช่น จากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์จากศาสนาพราหมณ์ ตลอดถึงหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา๔๑ 
 จากการศึกษาความหมายของหลักธรรมาภิบาล  สรุปได้ว่า หลักทศพิธธรรม หมายถึง 
หลักธรรมของผู้ปกครองหริอผู้บริหารต้องเคารพธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่ จัดการปกครองโดยธรรม
ยึดถือธรรมเป็นใหญ่ อันได้แก่ ความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม หลักการ  กฎ กติกาท่ีชอบธรรม 
ส่วนธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร หรือการปกครองภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกิดผล
สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและมีความชอบธรรมท้ังฝ่ายผู้บริหารและประชาชนท่ีเข้ามาใช้บริการ 
 

๒.๒.๕  วิวัฒนาการของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
คําว่า ธรรมาภิบาล แม้ว่าเราจะไม่ทราบท่ีมาท่ีไปได้อย่างชัดเจนว่าได้มีการใช้กันต้ังแต่

เม่ือไหร่ องค์กรใดเป็นผู้ริเริ่มถ่ายทอดแนวความคิดอันนี้ แต่จากการอ้างของธนาคารโลก กล่าวว่าได้มี
การพบการใช้คํา ๆ นี้ในปี ๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to 
Sustainable Growth ซ่ึงเป็นรายงานของธนาคารโลกในยุคแรกท่ีได้กล่าวถึงความสําคัญของการมี 
Good governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ แต่ก็ปรากฏว่าธนาคารโลกเองก็ไม่ได้มีการนําระบบนี้มา

                                                   

๔๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙-๘๒. องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖. 
๔๑พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร ปีท่ี ๖๑ 

ฉบับท่ี, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ หน้า ๗. 



๒๘ 

พิจารณาอย่างจริงจัง องค์กรท่ีนําแนวความคิดนี้มาใช้อย่างจริงจังก็คือ UNDP องค์การพัฒนาแห่ง
สหประชาชาตินํามาพัฒนาในปี ๒๕๔๐ 

ธีรยุทธ บุญมี  ได้ให้ความหมายว่า การนําแนวคิดธรรมาภิบาลใช้ในประเทศไทยเม่ือครั้ง
แรกท่ีมีการอ้างถึงคําว่า (Governance) ตามความหมายท่ีใช้กันในวงวิชาการนั้น คําว่า Governance 
ถูกใช้ในหนังสือแสดงเจตจํานงกู้เงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงภายหลังการแสดงเจตจํานงการกู้เงินในครั้ง
นั้นของรัฐบาลไทยนี้เอง ท่ีทําให้นักวิชาการกลุ่มต่างๆ เริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของ
สังคมไทยมากข้ึน๔๒  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและ
กระบวนการต่างๆ ท่ีวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ
เพ่ือท่ีภาคต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุช๔๓ 

ซ่ึงในการขอกู้ยืมเงินของทางรัฐบาลไทยครั้งนี้ ทางรัฐบาลไทยต้องทําตามพันธะสัญญา
ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศท่ีว่า ประเทศท่ีจะได้รับความช่วยเหลือทาง
การเงิน จะต้องสร้างธรรมา ภิบาลให้เกิดข้ึนและมีการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีได้ตกลงไว้
ในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัด จึงจะได้รับความช่วยเหลือจากสถาบันดังกล่าว 
ท้ังนี้เพราะหลังจากการเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งนี้ ท้ังรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศต่างมีความเชื่อว่าวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนั้นส่วนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการท่ีไม่ดี หรืออ
ธรรมาภิบาล (Bad governance) และหากประเทศใดต้องการฟ้ืนฟูหรือกอบกู้เศรษฐกิจให้กลับเข้าสู่
สภาวะปรกติจะต้องมีการสร้างระบบการบริหารจัดการท่ีดีให้เกิดข้ึนกับทุกภาคส่วนของสังคมไม่ว่าจะ
เป็นภาคราชการเอกชนและประชาชน หากประเทศใดกระทําได้อย่างนี้ท้ังธนาคารโลกและทางรัฐบาล
เชื่อว่าจะทําให้ประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เกิดความเป็นธรรมของทุกภาคส่วนของสังคม  
 ฉะนั้นแนวคิดในการท่ีจะทําให้ระบบธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมือง ท่ีดี
ให้เกิดข้ึนในสังคมเพ่ือท่ีจะช่วยให้ประเทศท่ีประสบปัญหาเหล่านี้ได้ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และสามารถ
พัฒนาประเทศให้กลับเข้าสู่สภาวะปรกติเป็นสังคมท่ีมีเสถียรภาพ เป็นสังคมท่ีประชาชนอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข อีกท้ังจะทําให้เป็นสังคมท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืน จากแนวความคิดดังกล่าวนี้ปฏิเสธไม่ได้
เลยว่าส่วนหนึ่งเป็นอิทธิพลท่ีมาจากธนาคารโลก ซ่ึงเป็นองค์การหนึ่ง  ท่ีมีอิทธิพลอย่างมากในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ระบบนี้เกิดข้ึนได้จริงในสังคม โดยการนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมา เป็นเง่ือนไข
ในการท่ีจะปล่อยเงินกู้หรือการ ให้ความช่วยเหลือกับบรรดาประเทศต่าง ๆ โดย ได้กําหนดไว้เป็น
มาตรฐานสากล ซ่ึงธนาคารโลกมีความหวังว่าแนวความคิดนี้จะช่วยป้องกันปัญหาการดําเนินงานท่ีไม่
มีประสิทธิภาพ และการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ท่ีต้องการเน้นเรื่องความ
เชื่อม่ัน ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของรัฐบาล๔๔  

                                                   

๔๒ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒, วารสารกรมประชาสัมพันธ์, (๒๕๔๑), 
หน้า ๑๑. 

๔๓บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๗. 

๔๔เจริญ เจษฎาวัลย์, การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล Setting good governance standards, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๕. 



๒๙ 

 สําหรับประเทศไทย แนวความคิดเรื่องธรรรมาภิบาลตามคําเรียกใช้ตามภาษาไทยเป็น
แนวคิดท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง หลังจากท่ีประเทศไทยเจอวิกฤติกาลทางเศรษฐกิจเม่ือปี 
พ.ศ.๒๕๔๐ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบางมาตราท่ีได้
บัญญัติข้ึนก็มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และโดยเฉพาะในหนังสือการแสดง
เจตจํานงในการขอกู้เงินจาก IMF ท่ีทําให้ประเทศไทยต้องผูกพันกับคําว่าธรรมาภิบาล และหลัง 
จากนั้นเป็นต้นมาก็ดูเหมือนว่า คําๆ นี้จะเป็นคําท่ีสังคมไทยพูดถึงกันมาก รวมท้ังเป็นจุดสนใจของ
นักวิชาการของกลุ่มต่างๆ ต่างก็เริ่มออกมาแสดงความคิดเห็นกับหลักธรรมาภิบาลกันอย่างแพร่หลาย 
ดังเราจะเห็นจากงานวิจัยจากสถาบันต่างๆ หรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานขององค์กรต่าง 
ๆ ท่ีได้นําหลักการนี้มาประยุกต์ใช้กับองค์กรของตนเอง หรือแม้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) และฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.
๒๕๕๐-๒๕๕๔) ก็ได้ให้ความสําคัญในการท่ีจะสร้างระบบธรรมาภิบาล ให้เกิดข้ึนในสังคมไทยโดยได้
กําหนดรายละเอียดยุทธศาสตร์วัตถุประสงค์เป้าหมาย แนวทางในการพัฒนาไปสู่แนวทางการบริหาร
จัดการท่ีดี และเม่ือจะค้นหา การมีตัวตนท่ีเป็นรูปธรรมของหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็ต้องนึก
ถึงสถาบันการวิจัยเพ่ือ  การพัฒนาประเทศไทยหรือท่ีเรียกว่า TDRI เนื่องจากสถาบันแห่งนี้ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลเพ่ือหาแนวทางในการป้องกันและกอบกู้ประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ โดยทาง TDRI ได้กําหนดเรื่องธรรมาภิบาลในสังคมไทยให้เป็น ๑ ใน ๔ ของหัวข้อหลักๆ 
และมีข้อเสนอเพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลไทย โดยท่ี TDRI ได้ให้คํานิยามคําว่า ธรรมาภิบาลว่า หมายถึง 
กฎเกณฑ์การปกครองบํารุงรักษาสังคมบ้านเมืองท่ีดี อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมท่ีดีในทุก ๆ 
ด้านและทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์กรของ
รัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน องค์การท่ีไม่ใช่รัฐบาล 
(Independent organization) องค์กรเอกชน ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคล
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Civil society) ๔๕ 
 หลังจากนั้นทางคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้  ก.พ. นําผลจากการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี จากนั้นในสมัยของนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ได้กําหนด เป็นระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เล่มท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ในข้อท่ี ๔.๒ ว่าในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอย่างน้อย ๖ 
ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

                                                   

๔๕ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์, “ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชนและประชาชน : กรณี
โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน “หินกรูด”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙.  



๓๐ 

 ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดม่ันในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจําชาติ 
 ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดถึงการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืนอีกท้ังในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ี
ดีดังกล่าว ยังได้กําหนดกลยุทธ์ แนวทางการปฏิบัติและมาตรการในดําเนินงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ของการสร้างระบบธรรมาภิบาลและสังคมท่ีดีว่าต้องมีการปฏิรูปใน ๓ ส่วน อันได้แก่ ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ๔๖ 
 นอกจากองค์กรต่างๆ แล้วยังมีบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิท่ีได้ให้ความสนใจในหลักธรรมาภิบาล
หลายท่าน ได้ให้อธิบายคววามหมายของคําว่า “ธรรมาภิบาล” ดังเช่น ทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีต
เลขาธิารสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ ก.พ. ได้ให้ความเห็นว่า ธรรมาภิบาล หรือ 
Good Governance นี้เป็นเรื่องท่ีทุกสังคมทุกประเทศไม่ว่าเป็นประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ว
ต้องการให้เกิดข้ึนคําว่า Governance เป็นคําเก่าท่ีมีมานานแล้ว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการ
ขององค์การต่างๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance ใน
ราชการก็เรียกว่า  Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการนี้มีท้ังดีและไม่ดี ท่ีดีเรียกว่า 
Good Governance ท่ีไม่ดีเรียกว่า Bad Governance๔๗ 
 อีกท้ังในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ นี้ ยังได้กําหนดรายละเอียด เป้าหมาย วิธีดําเนินงาน วัตถุประสงค์ การศึกษาวิเคราะห์และ
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการบริหารต่าง ๆ เป็นหมวด ๆ ไว้ถึง ๗ 
หมวด (หมวดท่ี ๒ -หมวดท่ี ๘) ไว้เป็นแนวทางการบริหาร การปกครอง อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
                                                   

๔๖สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ, Good governance กับการพัฒนาราชการ, 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ หน้า ๘. 

๔๗ทิพาดี เมฆสวรรค์, ธรรมาภิบาลกับราชการไทย, สรรพากรสาสน์ ปีท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙ (กันยายน 
๒๕๔๓), หน้า ๖๓. 



๓๑ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวดท่ี ๔ ว่าด้วยการบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าใน
เชิงภารกิจของรัฐ ในบทบัญญัติส่วนนี้ได้กําหนดวิธีการทํางานของส่วนราชการว่าต้องปฏิบัติตาม
หลักการ ๓ ประการด้วยกันคือ ๑.หลักความโปร่งใส่ ๒.หลักความคุ้มค่า และ ๓.หลักความชัดเจนใน
การปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) สําหรับหลักธรรมาภิบาลนี้ แม้แต่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๑๘) ท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีได้รับการแต่งต้ัง
โดยคณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติ (คมช.) โดยท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ผ่านการแปรญัตติ จากนั้น
จึงได้แจกจ่ายเผยแพร่ไปยังประชาชนท่ัวประเทศ เพ่ือจัดให้มีการออกเสียงประชามติในวันท่ี ๑๙ 
สิงหาคมพ.ศ. ๒๕๕๐๔๘ 
  

 ระเบียบสํานักนายกรัญมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองและสังท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีไว้ดังนี้ “การ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี” เป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่าย
ธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไข
เยียวยาภาวะวิฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโร่งใส 
และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเป็นในุษย์และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุจ สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐะรรมนูญ และ
กระแสโลกยุคปัจจบัน๔๙ 
 ดังนั้น สําหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็เริ่มมีการใช้กันแพร่หลายภายหลังจาก
ท่ีประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ และหลังจากภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ผลจากการประสบวิกฤตครั้งนี้สุดท้ายไทยเองต้องแก้ปัญหาโดยการขอกู้เงิน
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) จํานวน ๑๗.๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากการท่ีไทยกู้เงิน
ครั้งนี้เองต้องทําให้ประเทศไทยต้องผูกพันกับคําว่าธรรมาภิบาล ท้ังนี้ก็เพราะว่ากองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศได้วางกฎระเบียบเง่ือนไขแก่บรรดาประเทศต่างๆ ท่ี  จะได้รับความช่วยเหลือทาง
การเงินว่า การท่ีประเทศนั้นจะได้รับเงินกู้จาก IMF ประเทศเหล่านั้น จะต้องสร้างธรรมาภิบาลให้
เกิดข้ึนและมีการดําเนินการตามนโยบายสารธารณะท่ีได้ตกลงไว้  ในสัญญาการรับสนับสนุนทาง
การเงินอย่างเคร่งครัดและต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้นมาดูเหมือนว่า  ธรรมาภิบาลก็ได้เป็นท่ีสนใจของเหล่า
นักวิชาการท้ังหลาย ต่างก็ได้ออกมาแสดงความคิดเห็นพร้อมท้ังได้คิดค้นศัพท์ในความหมายใน
ภาษาไทยเพ่ือมาใช้แทนคําว่า Good governance ใช้เสียใหม่ เพ่ือให้สังคมได้มีโอกาสเลือกใช้จนกว่า
จะมีความลงตัว แต่สุดท้ายคําว่าธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ดูเหมือนจะเป็นคําท่ี

                                                   

๔๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๐. 

��สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับยการบริหารจัดการท่ีดี ในการปกครองท่ีดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๔.  

 



๓๒ 

นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย แม้กระท่ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับท่ี 
๑๘ ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ก็คงยังใช้คําว่า ธรรมาภิบาล เช่นกัน๕๐ 
 ดังท่ีกล่าวมาท้ังหมดนี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ความเป็นมาของแนวความคิดของหลักธรรมาภิ
บาลในประเทศไทยต้ังแต่เริ่มแรกจนถึงปัจจุบัน ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นองค์ประกอบหนึ่งของโลก
ใบนี้ ก็อาจท่ีจะหลีกเลี่ยงเสียไม่ได้ท่ีจะได้รับรู้รับทราบกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับโลกนี้ อีก
ท้ังประเทศไทยเองต้องมีความผูกพันเก่ียวข้องกับหลักการนี้โดยตรงอีกด้วย  
 

๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มี
ศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 การท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลจะมีความเข้มแข็งได้นั้นจะต้องข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายๆ 
ส่วนด้วยกัน เช่นมีการบริหารจัดการท่ีดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจ้าพนักงานท่ีเข้าใจ
บทบาท หน้าท่ี มีความซ่ือสัตย์ มีความรู้ความสามารถ ขณะเดียวกันจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างดีด้วย องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นจึงจะเข้มแข็งและสามารถ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาตําบลสู่ความเจริญได้ตามท่ีมุ่งหวัง 
 ในปัจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลได้มีบทบาทต่อหลายๆ 
หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมท้ังองค์การบริหารส่วนตําบลด้วย แม้ว่า อบต. ไม่ได้เป็นองค์กรท่ี
เป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงกับรัฐบาลกลาง แต่การนําหลักการธรรมาภิบาล ดังท่ีปรากฏในระเบียบมา
ประยุกต์ใช้กับรัฐบาลในระดับท้องถ่ิน ก็นับว่าเป็นหลักการท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศและสังคม 
ซ่ึงแนวคิดและหลักการการสร้างองค์การบริหารในส่วนท้องถ่ินให้มีหลักธรรมาภิบาล ก็เป็นท่ียอมรับ
และมีการศึกษากันอย่างแพร่หลายในระดับสากล ในทางปฏิบัติหากสามารถรณรงค์ส่งเสริมให้ อบต. 
เป็นองค์การท่ีมีธรรมาภิบาลก็จะเป็นประโยชน์ไม่ ว่าจะเป็นประเด็นการพัฒนาชุมชน การพัฒนา
การเมืองท้องถ่ินและท่ีสําคัญ ปัญหาการทุจริต เบาบางลง๕๑ สิ่งท่ีท้าทายองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่
ในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ์ ทัศนคติ  วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลให้
ไปสู่การเป็นราชการยุคใหม่โดยยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารปกครองท้องถ่ิน 
 และในปัจจุบันหน่วยงานหรือสถาบันต่างๆ ก็ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินและได้เข้ามามีบทบาทร่วมดําเนินการสนับสนุน การสร้างธรรมากิบาลในองค์การบริหาร
ส่วนตําบล เช่น สถาบันพระปกเกล้า สถาบันป๋วย อ๊ึงภากรณ์ กองราชการส่วนตําบล กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงได้พยายามแสวงหาองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมี ธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพ่ือมอบรางวัลและประกาศเป็นตัวอย่างให้เกิดการแพร่ขยาย องค์กรท่ีดีเพ่ือส่งเสริมให้
เกิดขวัญกําลังใจในการบริหารงานขององค์กรระดับท้องถ่ิน และเพ่ือพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลใน
องค์การบริหารส่วนตําบล 

                                                   

๕๐บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล Good governance สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร 
: วืญญู, ๒๕๔๒),หน้า ๑๘. 

๕๑อรพินท์ สพโชคชัย, และคณะ, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการ
บริหารงานส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๗. 



๓๓ 

 จากความหมายของ สุทธิพร บุญส่ง ได้ให้คํานิยามว่า ธรรมาภิบาล ท่ีหมายถึง การ
จัดการบริหารประเทศท่ีดีท่ีสุดทุกๆ ด้านและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดองค์กรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและท้องถ่ิน องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐบาล องค์กรเอกชน รวามถึงชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรม
ต่างๆ๕๒ 
 และได้กล่าวว่าในขณะนี้ทุกองค์การบริหารส่วนตําบลควรประยุกต์และพัฒนาแนวทาง
ธรรมาภิบาลและตัวชี้วัดเพ่ือประเมินตนเองว่าอยู่ในระดับใดและจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้านธรรมาภิบาลข้ึนโดยพิจารณาจากแนวทางท้ัง ๖ ด้านประกอบด้วย 
 ๑. ยึดหลักนิติธรรม โดยมีระเบียบ ข้อบังคับชัดเจน เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ มีการ
ตรวจสอบจากภายนอกและองค์กรท้องถ่ินตลอดเวลา 
 ๒. ยึดหลักธรรม โดยดําเนินงานอย่างสุจริต ถูกต้อง ดีงาม บนพ้ืนฐานของศีลธรรมและ
จริยธรรม ภายใต้กฎระเบียบของสังคม 
 ๓. ยึดหลักความโปร่งใส โดยในการบริหารกิจการต่างๆ สามารถเปิดเผยให้สาธารณะ
ตรวจสอบได้มีประชาคมร่วมเป็นกรรมการและตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 ๔. ยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วม
และ เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหา 
 ๕. ยึดหลักความรับผิดชอบ โดยมุ่งปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อผล
การ ปฏิบัติงาน ด้านการบริการประชาชนควรยึดหลักว่า สะดวก รู้ข้อมูล ข้ันตอนการปฏิบัติรวดเร็ว 
ทราบระยะเวลาแล้วเสร็จ เป็นกันเอง ต้อนรับดี ยิ้มแย้ม 
 ๖. ยึดหลักความคุ้มค่า โดยในการบริหารจัดการต้องใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์คุ้มค่าแก่ส่วนรวม 
 นอกจากนี้ควรแก้ไขกฎระเบียบ กฎหมายต่างๆ ให้สอดคล้องกับท้องถ่ิน มีคณะท่ีปรึกษา
ของท้องถ่ิน มีการประสานงานและบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน กิจกรรม และ
งบประมาณของส่วนท้องถ่ิน การสามัคคีกับกลุ่มองค์กรประชาชนต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 ประมวล รุจนเสรี  กล่ าวว่ า  แ ม้ว่ า ท้อง ถ่ิน ทุกรูปแบบในประเทศไทยนับแ ต่ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล จะมี 
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการบริหารจัดการของตนอย่างแจ้งชัดก็ตาม ท้องถ่ินเหล่านั้นยัง
จะต้องจัดให้มีประชาคมแต่ละสาขาข้ึนมาซ่ึงในส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบล นั้นในระดับหมู่บ้าน
และชุมชนในเขตเมืองเป็นระดับล่างสุด ท่ีจะต้องสร้างบรรยากาศแห่งความร่วมใจให้กับ ชุมชน 
ช่วยกันคิด ช่วยกันทํา ช่วยกันรักษาผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม นั่นคือทุกหมู่บ้านจะต้องมี
คณะทํางานของหมูบ้านในด้านต่างๆ เป็นผู้ทําหน้าท่ีคิด ทํา แก้ไขปัญหา พัฒนา อนุรักษ์ เสริมสร้าง
พลังแห่งการรวมกลุ่มของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนต่างๆ หมู่บ้านหนึ่งจะมีชุมชนหลายๆ กลุ่ม
ตามแต่ความสนใจของประชาชน เช่นชุมชนด้านการศึกษาศิลปะวัฒนธรรม ด้านยาเสพติด ด้าน
คุณธรรมศีลธรรม ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้นเวที

                                                   

๕๒สุทธิพร บุญส่ง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณถาพชีวิต, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร 
: ทริปพริ้ล กรุ๊ป, ๒๕๕๐), หน้า ๗๗. 



๓๔ 

ประชาคมระดับตําบลจะประกอบด้วย ผู้แทนภาคราชการในระดับตําบล ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้นําชุมชนจากหมู่บ้านแต่ละราย องค์การบริหารส่วนตําบล สภาตําบล องค์กรพัฒนา เอกชน ผู้นํา
ศาสนา ผู้นําทางการศึกษา ปราชญ์ชาวบ้าน๕๓ 
 สํารับ ธรรมาภิบาล ในยุคบัจจุบันได้มีผู้พยายาท่ีให้คํานิยาม ของความหมายของคําว่า 
Governance ว่ามันคือระบบการบริหารท่ีมีลักษณะอย่างไร ดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมคํานิยามของ
ธรรมาภิบาลท่ีองค์กรหรือคณะบุคคลต่างๆ ท่ีพยายามส่งเสริมระบบะรรมาภิบ่ลให้เกิดข้ึนในสังคมไทย 
ดังนี้ 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารบ้านเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของคําว่า ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี เป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้กับคังคม ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน รวมถึงภาค
ประชาชนครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่รวมกันได้
อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันอย่างมีพลังท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นส่วน
เสริมให้เกิดความเข็มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันหรือแก้ไขปัญหาการเยียวยาในภาวะท่ีเกิดวิกฤติภยันตรายท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะสังคมจะมีภูมิป้องกันว่าด้วยเรื่องของความยุติธรรม ความโปร่งใสและ
ความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบ
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญของไทย ในกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน๕๔ 
 พระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได้กําหนดขอบเขตความหมายของคําว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีว่า ได้แก่การบริหารราชการ
เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ 
๔. ไมีมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 

 ซ่ึงในส่วนนี้ สถาบันพระปกเกล้า ได้ทําการวิจัยเรื่องทศพิธราชธรรม เป็นตัววัดการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาลว่า ทําหน้าท่ีเป็นกลไก เครื่องมือ
และแนวทางการดําเนินงานท่ีมีความเชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความ
จําเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอย่างจริงจังอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็ง มีความชอบธรรมทางการ

                                                   

๕๓ประมวล รุจนเสรี, การบริหารการจัดการท่ีดี, (Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์อาสารักษ์ดินแดง, ๒๕๔๒), หน้า ๔๕. 

๕๔ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองงและสังคมท่ีดี, พ.ศ. 
๒๕๔๒, เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง ราชกิจจนุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หน้า ๒๖ 



๓๕ 

กฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างขบวนการ การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และ
สามารถทําการตรวจสอบได้ อันนําไปสู่ความยั่งยืน๕๕ 
 สรุปผลจากการศึกษาและทําการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนับว่ามี
ความสําคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารการจัดการในสังคมปัจจุบัน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในฐานะท่ีเป็นองค์กรนิติบุคคล ซ่ึงถือว่าเป้นหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถ่ิน ม่ีความเป็นเอกภาพ
สามารถท่ีจะออกพระราชบัญญัติงบประมาณเป็นของตนเองได้ดังนั้นการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีใกล้ชิดประชาชนในชุมชนของตนเองมากท่ีสุด หากมีการส่งเริม ปรับปรุง และมีการเปลี่ยน
แนวคิดการบริหารการจัดการพัฒนาท้องถ่ินในรูปแบบของการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้
กับองค์กรปรครองส่วนท้องถ่ิน  
  

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น 
 การกระจายอํานาจ (Decentralization) เป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองของ
ประเทศ ซ่ึงเป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐบาลจะต้องกระจายอํานาจการบริหารการพัฒนาจาก
ส่วนกลางไปสู่ประชาชน โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหน่วยการปกครองระดับย่อยใน
ท้องถ่ินเพ่ือให้สามารถบริหารการพัฒนาได้อย่างเป็นอิสระตามแนวคิดหลักการกระจายอํานาจ ภายใต้ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐธรรมนูญอันจะนําไปสู่เป้าหมายเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๔.๑ ความหมายของการกระจายอํานาจ 
การปกครองแบบกระจายอํานาจปกครอง หมายถึง การท่ีรัฐมอบอํานาจปกครองให้แก่

องค์กรอ่ืนโดยให้องค์กรนี้มีอิสระท่ีจะดําเนินการได้เองแต่รัฐบาลอาจควบคุมเพ่ือให้องค์กรนี้ปฏิบัติ
หน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย อํานาจท่ีจะดําเนินการนี้เป็นอํานาจท่ีได้รับมอบหมายไปจากรัฐ โดยรัฐ
ออกกฎหมายจัดต้ังองค์กรนั้นๆ ข้ึนเป็นนิติบุคคลและกําหนดให้ดําเนินการของตนเองโดยอิสระภายใน
ขอบเขตแห่งกฎหมาย และถือว่า เป็นระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินต่างๆ มีอํานาจ
ในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเองกิจการท่ีท้องถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมัก ได้แก่ ระบบ
สาธารณูปโภค การศึกษา และศิลปวัฒนธรรมการ ดูแลชีวิตทรัพย์สินและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม๕๖ 

โดยมีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการปกรองท้องถ่ิน ในรูปของการ
ปกครองตนเอง (Local Self Eovernment) ไว้ดังนี้ เช่น ชูศักดิ์ เท่ียงตรง ได้ให้ความหมายการ
ปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจให้ หรือการจายอํานาจไปให้หน่วยการ
ปกครองท่ีเกิดจากหลักการกระจายอํานาจได้มีอํานาจในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจหน้าท่ีและ
อาณาเขตของตนท่ีกําหนดไว้ตามกฎหมาย ๕๗ตลอดจนความคิดเห็นของ สมบัติ ธํารงธัญวงค์ ได้ให้

                                                   

๕๕พระราชกฤษฏีการว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองสังคมท่ีดี, พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เล่ม ๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก (๙ ตุลาคม ๒๕๔๖), หน้า ๒.  

๕๖หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์
ประกายพรึก, ๒๕๓๕), หน้า.๑๘๖. 

๕๗ชูศักดิ์ เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๓. 



๓๖ 

ความหมายนโยบายสาธารณะไว้ว่า (Local Government) การส่งเสริมความเป็นอิสระของระบบ
ย่อย (Subsystem Autonomy) ให้มีอํานาจในการปกครองตนเองโดยท่ัวไปเรียกว่าการปกครอง
ท้องถ่ิน (Local Gov4rnm4nt) ดังนั้น รูปแบบการปกครองท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตยคือ
รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการเมือง๕๘  

จากแนวคิดดังกล่าวผู้วิจัยสรุปได้ว่า การกระจายอํานาจ หมายถึง การท่ีรัฐมอบอํานาจ
ปกครองให้แก่องค์กรอ่ืน โดยให้องค์กรนี้มีอิสระท่ีจะดําเนินการได้เอง ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง จัดทํากิจการหรือ
บริหารสาธารณะภายในขอบเขตของแต่ละท้องถ่ิน ท้ังนี้ต้องอยู่ภายในขอบเขตอํานาจหน้าท่ีท่ี
กฎหมายได้ให้อํานาจไว้ มีอิสระภายใต้การกํากับดูแลจากส่วนกลางหรือรัฐบาล และต้องเป็นไปตาม
เจตนารมย์ของประชาชนท้องถ่ินนั้นโดยผ่านทางตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดไว้ (Legistrative Control) 

 

๒.๔.๒ ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมือง ของรัฐ 

ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเท่าท่ี
ต้องทํา เท่าท่ีจําเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนมากข้ึน การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน จึงเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอํานาจ หน้าท่ีใหม่ 
ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมือง ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสภาวะท่ี
สังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความต้องการ และความคาดหวังจากรัฐท่ีเพ่ิมข้ึน และแตกต่างกัน ขัดแย้ง
กัน ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรท่ี จํากัด ในการตอบสนองปัญหาความต้องการ 
ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละท้องถ่ินได้ทันต่อเหตุการณ์ และตรงกับความจําเป็นและความต้องการของท้องถ่ิน 
ซ่ึงเหตุผลการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญ ก็เพ่ือให้การดําเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ลดข้ันตอนการดําเนินการ อัน เนื่องจากการล่าช้าในการตัดสินใจจากส่วนกลาง โดยให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมดําเนินการ ตลอดจนร่วม
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง และเพ่ือให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน การตัดสินใจ จึงส่งเสริมให้การพัฒนาส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 

๒.๔.๓ ลักษณะของการกระจายอํานาจ 
ไพบูรณ์ ช่างเรียน ได้กล่าวว่า ลักษณะการกระจายอํานาจ คือ มีองค์กรจัดต้ังข้ึนเป็นนิติ

บุคคล มีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการได้เองด้วยงบประมาณและบุคลากรของตนเอง กล่าวคือ ต้องมี
รายได้และงบประมาณเป็นของตนเองแยกต่างหากจากส่วนกลางและอาจได้รับเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลางตามความจําเป็นของท้องถ่ินและมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเป็นของตนเอง นอกจากนี้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินบางส่วนหรือท้องถ่ินหรือท้ังหมดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน การท่ีองค์กรในระดับ
ท้องถ่ินจะมีความสามารถในการบริหารการพัฒนาชนบทได้นั้นองค์กรหรือหน่วยการปกครองท้องถ่ิน
ควรมีลักษณะคือ เป็นองค์กรท่ีมีอิสระในการดําเนินงาน(Autonomy) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารและการพัฒนาท้องถ่ิน (Popular participation) การมีอิสระพอสมควรเก่ียวกับการ
                                                   

๕๘สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, นโยบายสาธารณะแนวคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๙ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๒), หน้า ๓๐๑. 



๓๗ 

บริหารทางการคลังของท้องถ่ิน (Financing) นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังมีลักษณะการกระจาย
อํานาจ ๒ แนวทางคือ  

๑.  การกระจายอํานาจทางการวางแผนให้แก่ท้องถ่ินตัดสินใจแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินเอง
ตามปัญหาและความต้องการของประชาชน 

๒. การกระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณให้มีอิสระในด้านการคลังหรือจัดสรร
งบประมาณให้ท้องถ่ินดําเนินการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน๕๙  นอกจากนี้ จรัส 
สุวรรณมาลา ได้เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการกระจายอํานาจไว้ ๒ ลักษณะ คือ 

๑.  การกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครอง เป็นการกระจายอํานาจให้ท้องถ่ินหรือ
ชุมชนปกครองตนเอง หรือท่ีเรียกว่าการปกครองท้องถ่ิน 

๒. การกระจายอํานาจทางการบริหาร เป็นการมอบหรือแบ่งอํานาจการตัดสินใจให้ส่วน
ราชการระดับปฏิบัติการสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองได้โดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติหรือขอความ
เห็นชอบจากหน่วยงานฝ่ายอํานวยการ หรือหน่วยงานระดับท่ีสูงข้ึนไป และรวมถึงการกระจายอํานาจ
ออกนอกระบบราชการ เช่น การให้เอกชนเข้ามาดําเนินการหรือมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจการ
สาธารณะ และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะของส่วนราชการอีกด้วย๖๐ 

จากลักษณะของการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผู้วิจัย สามารถสรุป
ได้ว่ามีหลักการสําคัญคือ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน มีรายได้เป็นของตนเอง มีบุคลากรของ
ตนเอง มีอํานาจหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นองค์กรนิติบุคคล และท่ีสําคัญต้องมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ินท้ังนี้เพ่ือนําไปสู่ประชาธิปไตยในการปกครอง ตนเอง (Self Government) 

 

๒.๔.๔ ประโยชน์ของการกระจายอํานาจ 
ประโยชน์ของการกระจายอํานาจ มีประโยชน์ท้ังต่อตัวประชาชน องค์กรภาครัฐ และ

ท้องถ่ิน โดย ลิขิต ธีรเวคิน ได้จําแนกประโยชน์ของการกระจายอํานาจไว้ ๓ ประการคือ 
๑. เพ่ือระบายความคับค่ังของสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ท่ีรวมอยู่เป็นภารกิจของรัฐบาล

กลางให้ท้องถ่ินรับผิดชอบ เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางให้น้อยลง 
๒. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการท่ีได้ปฏิบัติในท้องถ่ิน และเป็นการฝึกฝนให้

ประชาชนเกิดความชํานาญในการปฏิบัติงานในท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน 
๓. เพ่ือกระจายการพัฒนาออกไปสู่ท้องถ่ินต่างๆ ได้รวดเร็ว ยิ่งข้ึน อาทิ การจ่ายเงิน

อุดหนุนเป็นการสมทบเพ่ือช่วยร่วมเป็นการพัฒนาท้องถ่ินให้กว้างขวางมากยิ่งข้ึน๖๑ นอกจากนี้ ชูวงศ์ 
ฉายะบุตร มองว่าการจัดระเบียบบริหารตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมีประโยชน์ท่ีสําคัญ ๓ 
ประการ คือ 

๑. ทําให้มีการสนองตอบความต้องการแต่ละท้องถ่ินได้ดียิ่งข้ึน 
๒. เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง 

                                                   

๕๙ไพบูลย์ ช่างเรียน, การคลังท้องถิ่น : ปัจจัยท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาชนบท, (นิตยสารการท่าเรือ 
๓๔ , ๒๕๔๐), หน้า ๓๗. 

๖๐จรัส สุวรรณมาลา, ปฏิรูประบบการคลังไทย : การกระจายอํานาจสู่ภูมิภาค, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๕. 

๖๑ลิขิต ธีรเวคิน, รายงานเร่ืองการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 



๓๘ 

๓. ทําให้ประชาชนมีความสนใจ รู้จักรับผิดชอบในการปกครองส่วนท้องถ่ินของตนเอง
เป็นการ ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับท้องถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย๖๒ 

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า การกระจายอํานาจ (Decentralization) 
หมายถึงการมอบอํานาจให้แก่ประชาชนในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน  ใน
ท้องถ่ิน ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ ท่ีอํานาจกฎหมายวางไว้ และสามารถเข้ามามีส่วนร่วม  ในการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ซ่ึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครอง ส่วนท้องถ่ิน 
(Local Government) ท่ีสามารถสนองตอบหลักการกระจายอํานาจตามระบอบประชาธิปไตยท่ี
สําคัญ และจําเป็นอย่างยิ่งในการสนองตอบต่อหลักการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ิน 

 

๒.๕ แนวคิดขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กําหนดบทบาท
และหน้าท่ีของราชการบริหารส่วนท้องถ่ินไว้ ๒ รูปแบบ คือสภาตําบล (ท่ีมีอยู่เดิม)กับองค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล โดยอ้างอิงรูปแบบของราชการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ี
จัดต้ังอยู่ก่อนแล้วเป็นหลัก เช่น เทศบาล และสุขาภิบาล รวมท้ังเพ่ิมอํานาจหน้าท่ีบางประการให้
องค์กรท้ังสองสามารถริเริ่มได้โดยตนเองบ้าง ท้ังนี้ได้กําหนดรูปแบบการบริหารงานในตําบลท่ีมีรายได้
โดยรวมไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมา ติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้า
หม่ืนบาท ให้จัดต้ังเป็นหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเรียกว่า องค์การบริหารส่วนตําบล 
 

๒.๕.๑ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 
 องค์การบริหารส่วนตําบล คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและราชการส่วนท้องถ่ิน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ 

องค์การบริหารส่วนตําบล อบต. นับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับพ้ืนฐาน ต้ังอยู่
ในพ้ืนท่ี ท่ีมีความเจริญน้อยแต่มีความสําคัญต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด แต่กว่าท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินประเภทนี้จะปรากฏรูปร่างเช่นในปัจจุบัน นับว่ามีการพัฒนาการท่ีสนใจเป็นอย่างยิ่ง  

 

๒.๕.๒ รูปแบบการบริหารส่วนตําบลก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๙ (๒๔๔๐-๒๔๙๘) 
 การบริหารตําบลในช่วงเวลานี้ก่อนท่ีจะมีการพัฒนาไปสู่การปกครองตนเองของท้องถ่ิน
เพ่ิมมากข้ึนในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ กินเวลายาวนานกว่า ๖๐ ปี นับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๓๕ เ ม่ือ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงปฏิรูประบบการบริหารการแผ่นดินครั้ง
ใหญ่ ให้มีความทันสมัยแตกต่างจากในอดีตอย่างสิ้นเชิง ซ่ึงหนึ่งในนั้นรวมถึงการปกครองในระดับ
ตําบลด้วย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ได้ทรงสถาปนากระทรวง ทบวง 
กรม ต่างๆ ในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ ซ่ึงรวมถึงกระทรวงมหาดไทย และในปีเดียวกันนี้ กระทรวงมหาดไทยได้
ทดลองจัดให้ชาวบ้านเกาะบางประอิน อยุธยา เลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านและกํานัน เพ่ือให้ทําหน้าท่ี ๓ 
ประการคือ ดูและรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องท่ี ป้องกันโจรผู้ร้าย และตัดสินเรื่องทะเลาะวิวาท

                                                   

๖๒ชูวงศ์ ฉายะจินดา, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นท์ติ้ง เซ็นเตอร์, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๓. 



๓๙ 

เล็กๆน้อยๆ ซ่ึงจากการทดลองนี้เป็นผลทําให้ในเวลาอีก ๕ ปี ต่อมา รัฐบาลได้ตรา “พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ. ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๔๔๐)” กําหนดให้ประชาชนเลือกต้ังกํานันผู้ใหญ่บ้านใน
แต่ละตําบลและหมู่บ้าน จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฏหมายแม่บทของการจัดระเบียบการ
ปกครองตําบลและหมู่บ้าน ของไทย ต่อมากฎหมายฉบับนี้ก็มีการปรับปรุงแก้ไขเป็น “พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗” ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักในการปกครองตําบล และหมู่บ้านจนกระ
ท้ังถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ภายใต้กฎหมายฉบับนี้สถานะของตําบลและหมู่บ้านนับเป็นส่วนหนึ่ง 
ของระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไม่ใช่ระบบบริหารการส่วนท้องถ่ินแต่อย่างใด แม้ว่า 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๔๘๖)  ได้
กําหนดให้มีคณะกรรมการตําบลข้ึนคณะหนึ่งก็ตาม โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าท่ีเสนอข้อแนะนํา
และให้คําปรึกษาต่อกํานัน เก่ียวกับกิจการปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ีของกํานัน ซ่ึงประกอบด้วย 
 ๑.  กํานันท้องท่ี 
 ๒.  ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตําบล 
 ๓.  แพทย์ประจําตําบล 
 ๔.  ครูประชาบาลในตําบลหนึ่งคน 
 ๕.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบ้านละ ๑ คน เป็นกรรมการตําบลผู้ทรงคุณวุฒิ โดย
นายอําเภอเป็นผู้คัดเลือกแล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็น
หลักฐาน กรรมการตําบลผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๕ ปี๖๓ 
 

 

๒.๕.๓ สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลในช่วง  ๒๔๙๙-๒๕๓๖  
 หลังจากเกิดการปฏิบัติสยามเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แล้วเป็นเวลาเกือบ ๒๕ ปี ต่อมา จึงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญต่อการปกครองใน
ระดับตําบลเม่ือจอมพลป.พิบูลสงคราม ได้เดินทางไปเยือนยุโรปและสหรัฐอเมริกา เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๙๘ 
แล้วเห็นว่าในบรรดาประเทศท่ีเจริญแล้วท้ังหลายประชาชนมักจะมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของ
ตนเองไม่โดยตรงก็โดยอ้อม ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ กระทรวงมหาไทย ในยุครัฐบาลจอมพลป. พิบูล
สงคราม จึงมี “คําสั่งท่ี ๒๒๒/๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนตําบลและหมู่บ้าน” เพ่ือจัด
ระเบียบกรบริหารงานระดับตําบลและหมู่บ้านเสียใหม่ โดยในส่วนของการบริหารงานระดับตําบล    
มีการจัดโครงร้างแบ่งออกเป็น ๒ ฝ่ายคือ คณะกรรมการตําบล และสภาตําบลมีรายละเอียด ดังนี้๖๔ 
 ๑  คณะกรรมการตําบลมีหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารในการดําเนินการของตําบล เป็นการนํา
รูปแบบของคณะกรรมการตําบล ภายใต้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มา
ปรับปรุงแก้ไขโดยขยายโครงสร้างของคณะกรรมการเพ่ิมข้ึน 
 ๒  สภาตําบล การจัดต้ังสภาตําบลในครั้งนี้นับเป็นครั้งแรกท่ีมีการจัดต้ังข้ึนในทุกตําบล
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เพ่ือให้ราษฎรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาท้องถ่ิน  
ในสภาตําบลทําหน้าท่ีควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการตําบล โดยมีอํานาจในการสอบถาม
ข้อเท็จจริงและเสนอความความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกับการดําเนินการในตําบล อีกท้ังยังมี

                                                   

๖๓บูฆอรี  ยีหมะ, การเมืองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หน้า ๑๕๗-๑๕๘. 

๖๔บูฆอรี  ยีหมะ, การเมืองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๕๘-๑๖๑. 



๔๐ 

อํานาจในการเสนอและลงมติต้ังข้อรังเกียจต่อข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติงานในตําบลแล้ว
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 หลังจากมีการจัดระเบียบการบริหารงานระดับตําบลดังกล่าวข้างต้น ตามคําสั่งกระทรวง
มหาไทย ท่ี ๒๒๒/๒๔๙๙ ได้ไม่นาน รัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า ตําบลต่าง ๆ ในประเทศมีระดับความ
เจริญ ขนาดและความหนาแน่นของประชากรท่ีแตกต่างกัน บางตําบลมีลักษณะเป็นชุมชนหนาแน่น 
และมีความเจริญกว่าตําบลอ่ืนๆ โดยท่ัวไป ซ่ึงตําบลในลักษณะนี้น่าจะมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะดําเนิน
กิจการของท้องถ่ินเองได้ ดังนั้น ในปีเดียวกันนี้จึงได้มีการตรา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙” มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ กําหนดให้ตําบลท่ีมีความเจริญ
พอสมควรแต่ไม่เจริญเพียงพอท่ีจะจัดต้ังสุขาภิบาลหรือเทศบาลได้จัดต้ังเป็น “องค์การบริหารส่วน
ตําบล” 
 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้จึงมีการจัดต้ัง “องค์การบริหารส่วนตําบล” ซ่ึงเป็นครั้งแรกและ
ทําให้การปกครองตําบลเป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินและเป็นจุดเริ่มต้นของ
การปกครองตนเองของประชาชนในระดับตําบลนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล  เพราะองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพนักงานตําบลเป็นผู้ปฏิบัติงานของตนเอง มีรายได้และ
รายจ่ายของตนเอง สามารถดําเนินกิจการของตําบลได้อย่างอิสระ แต่ท้ังนี้ให้อยู่ภายใต้การควบคุม
ของนายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด ตําบลใดสมควรให้มีการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบล มี
หลักเกณฑ์ดังนี้ 
 ๑. เป็นตําบลท่ีมีเนื้อท่ีหรือรายได้จากภาษีบํารุงท้องท่ีตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป 
 ๒. มีพ้ืนท่ีตั้งแต่ ๕๐  ตารางกิโลเมตร 
 ๓. เฉลี่ยความหนาแน่นของผลเมืองต้ังแต่  ๑๐๐ คนต่อตารางกิโลเมตรท้ังนี้ การจัดต้ัง
ให้กระทําได้ก็ต่อเม่ือ กระทรวงมหาไทยเห็นสมควรจัดต้ัง 
 ๔. ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาตําบลจํานวนไม่น้อยกว่า  ๓  ใน  ๔  ของผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังท้ังหมดร้องขอ 
 ๕. การจัดต้ังให้กระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 

๒.๕.๔ สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 กระแสความต้องการปฏิรูปการเมืองท่ีดีเกิดข้ึนอย่างกว้างขวางหลังเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ นําไปสู่การประการใช้ “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗” โดยกําหนดให้แต่ละตําบลมีองค์กรบริหาร ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล เรียกว่า 
“สภาตําบล” แต่ไม่มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฏหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ิน แม้จะเป็นนิติบุคคลก็ตาม แต่หากเม่ือใดท่ีสภาตําบลมีความพร้อมท่ีจะบริหาร
กิจการท้องถ่ินของตนเองตามเกณฑ์ท่ีกฏหมายกําหนดก็สามารถจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล 
ซ่ึงมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย๖๕ 
 องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) แตกต่างจากสภาตําบลตรงท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีมี

                                                   

๖๕บูฆอรี  ยีหมะ, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖๑. 



๔๑ 

ฐานะเป็นท้ังนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน หลักเกณฑ์ในการจัดต้ังองค์การบริหารส่วน
ตําบล ตําบลนั้นจะต้องมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ี ล่วงมา ติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ตํ่า
กว่าปี ละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือมีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด และการจัดต้ังจะทํา
โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนตําบลประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังท่ีปรากฏตามภาพ และมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 

 องค์การบริหารส่วนตําบล  
 
  

 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
- ประธานสภา ๑ คน 
- รองประธานสภา ๑ คน 
- เลขานุการสภา ๑   คน 

 คณะกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตําบล 
- กํานันเป็นประธาน (๔ปีแรก) 
- ผู้ใหญ่บ้าน ๒ คน 
- สมาชิกเลือกตั้ง ๔  คน 

 

 
ปลัดองค์กาบริหารส่วนตําบล 
(พนักงานส่วนตําบล) 

 
 
สํานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  ส่วนต่างๆ  ส่วน 

  
แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองค์กรบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 

๒.๕.๕ องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบัน๖๖ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบันดําเนินการตาม “พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖” ซ่ึงการแก้ไขเพ่ิมเติม
ในครั้งนี้ สาระสําคัญประการหนึ่งก็คือ ท่ีมาของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ตําบล จากเดิมมาจากมติของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล แต่ตามกฎหมายใหม่นี้ให้มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนเพ่ือให้เหมือนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทอ่ืนๆทําให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภทของไทยในปัจจุบัน ผู้บริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน
ท้ังสิ้น 
 

                                                   

๖๖บูฆอรี  ยีหมะ, เรื่องเดียวกัน,หน้า ๑๖๕. 



๔๒ 

๒.๕.๕  องค์การบริหารส่วนตําบลในปัจจุบันมีรายละเอียดต่างๆ ท่ีสําคัญ 
๑. ขนาด 

 องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีกระจายอยู่ท่ัวประเทศมีขนาดท่ีแตกต่างกัน โดยใช้เกณฑ์
รายได้เป็นหลักในการพิจารณา แต่เดิมกระทรวงมหาดไทยแบ่งองค์การบริหารส่วนตําบลเป็น ๕ ชั้น 
ตามระดับของรายได้ 
 ๑) องค์การบริหารส่วนตําบลชั้นท่ี ๑ มีรายได้ตั้งแต่ ๒๐ ล้านบาทข้ึนไป 
 ๒) องค์การบริหารส่วนตําบลชั้นท่ี ๒ มีรายได้ระหว่าง ๑๒-๒๐ ล้านบาท 
 ๓) องค์การบริหารส่วนตําบลชั้นท่ี ๓ มีรายได้ระหว่าง  ๖-๑๒ ล้านบาท 
 ๔) องค์การบริหารส่วนตําบลชั้นท่ี ๔ มีรายได้ไม่เกิน ๖ ล้านบาท 
 ๕) องค์การบริหารส่วนตําบลชั้นท่ี ๕ มีรายได้ไม่เกิน ๓ ล้านบาท 
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมี
จํานวนประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน และไม่สามารถจะดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมเข้ากับ
องค์กรการบริหารส่วนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกัน ภายในอําเภอเดียวกัน และมีการยกฐานะของสภา
ตําบลหลายแห่งให้เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล ทําให้ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบลมีจํานวน
ท้ังหมด ๖,๖๑๖ แห่ง ในขณะเดียวกันเกณฑ์ในการแบ่งชั้นและจํานวนชั้นท่ีใช้อยู่เดิมมีการยกเลิก 
 ปัจจุบันหลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบลแบ่งออกเป็นดังนี้ 
 ๑. องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดใหญ่ เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีรายได้ไม่รวม

เงินอุดหนุน ๒๐ ล้านบาทข้ึนไป 
 ๒ องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลาง เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีรายได้ไม่

รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท 
 ๓ องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเล็ก  เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีรายได้ไม่รวม

เงินอุดหนุนตํ่ากว่า ๖ ล้านบาท 
 ๒. โครงสร้าง 
 องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
พ. ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีโครงสร้างประกอบด้วย ๒ ฝ่าย ดังท่ีปรากฏ
ตามภาพ และมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 

 องค์การบริหารส่วนตําบล  
 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 

 คณะกรรมการบริหารองค์การ 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ของประชาชน 

  

-  ประธานสภา ๑ คน 
-  รองประธานสภา ๑ คน 
-  เลขานุการสภา ๑ คน 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
อาจแต่งตั้งบุคคลประกอบด้วย 
  ๑. รองนายก ๒ คน 
  ๒. เลขานุการนายก ๑ คน 

 
  

พนักงานส่วนตําบล 
ปลัดองค์การ  ส่วนต่างๆ 
บริหารส่วนตําบล   

  
 แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

๒.๕.๖ สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมี
เพียง ๒ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หมู่บ้านละ ๓ คนอายุของสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกต้ัง 
 

๒.๕.๗ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 ๑. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๒. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล  ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิม 
 ๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฏหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
 

๒.๕.๘ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล 
มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรเช่นเดียวกัน มีวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่



๔๔ 

วันเลือกต้ัง และสามารถดํารงตําแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ วาระ แต่จะดํารงตําแหน่งได้อีกครั้งเม่ือ
พ้นระยะเวลา ๔ ปี นับแต่วันท่ีพ้นจากตําแหน่ง 
 

๒.๕.๙ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ี 
 ๑. กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฏหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 ๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๓. แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและเลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล 
 ๔.วางระเบียบให้งานขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๕. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๖. ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 

๒.๕.๑๐ อํานาจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
องค์การบริหารส่วนตําบล มีบทบาทหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย ดังนี้ 
๑. มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 ๒. มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีต้องทําใน
เขตองค์กรบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

๒.๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ัง กําจัด
ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

๒.๓)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๒.๔)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๕)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๒.๖)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๒.๗)  คุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๒.๘)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถ่ิน 
๒.๙)  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรให้ตามความจําเป็นและสมควร 
 ๓. มาตรา ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลจัดทํากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้ 

๓.๑)  ให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
๓.๒)  ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๓.๓)  ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
๓.๔)  ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา และสวนสาธารณะ 
๓.๕)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 



๔๕ 

๓.๖)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๓.๗)  บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๓.๘)  การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
๓.๙)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
๓.๑๐)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
๓.๑๑)  กิจการเก่ียวกับพาณิชย์ 
๓.๑๒) การท่องเท่ียว 
๓.๑๓) การผังเมือง 

๔  มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและให้คํานึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกรจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล การจัดทํางบประมาณการ
จัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท้ังนี้ ให้
เ ป็น ไปตามกฎหมาย  ระเ บียบ ข้อ บัง คับว่ า ด้ วยการนั้ น  และหลั ก เกณฑ์และวิ ธี ก าร ท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด๖๗ 

จากท่ีผู้วิจัยได้ศึกษามานั้นสามารถสรุปได้ว่าอํานาจหน้าท่ีของ อบต. ท่ีกล่าวมานั้นไม่เป็น
การตัดอํานาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวงกรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนิน
กิจการใด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในตําบลแต่ต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตามสมควร ใน
กรณีนี้หาก อบต. มีความเห็นเก่ียวกับการดําเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือ
องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐนําความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นด้วย 
 

๒.๖ ประวัติองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอบรรพตพิสัย 
ข้อมูลท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรด 
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรด.ก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นราชการบริหารส่วน

ท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วน ตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๙๗.๑๙ ตารางกิโลเมตร 
แบ่งการปกครองเป็น ๑๕ หมู่บ้าน สภาพเป็นท่ีราบเรียบและท่ีลุ่มเป็นบางแห่ง ลักษณะดินเป็น
ประเภทดินร่วน และดินเหนียว แบ่งเป็นพ้ืนท่ีทํานาประมาณ  ๗๔,๕๐๑ ไร่  ทําไร่  ๑,๓๙๘ ไร่  ทํา
สวน  ๑,๘๑๕ ไร่ พืชผัก/ไม้ดอก ๒๕๔ ไร่  พ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว์  ๘๔๐  ไร่  มีพ้ืนท่ีแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร 
เช่น คลองธรรมชาติ คลองชลประทาน คลองส่งน้ํา ราษฎรในตําบลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทํานา ทํา
ไร่ ปลูกพืชตามสภาพภูมิประเทศ โดยพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญได้แก่ ข้าว  ข้าวโพด ผัก งา อ้อย ถ่ัว  

ตําบลหนองกรดอยู่ทางทิศเหนือของอําเภอบรรพตพิสัย ห่างจากท่ีว่าการอําเภอ
ประมาณ ๒๕ กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดนครสวรรค์ ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต
ติดต่อดังนี้ 

 

                                                   

๖๗สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง (สพร), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, (ม.).ท., ๒๕๕๐), หน้า ๘๓. 



๔๖ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับตําบลบึงปลาทู และตําบลหนองตางู อําเภอบรรพตพิสัย  จังหวัด
นครสวรรค์ 

 ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลหัวดง และตําบลหนองเต่า อําเภอเก้าเลี้ยว จังหวัด
นครสวรรค์ 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับตําบลทะนง  และตําบลท่าขม้ิน อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับตําบลเจริญผล และตําบลบางตาหงาย อําเภอบรรพตพิสัย    

จังหวัดนครสวรรค์ 
สภาพส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบทท่ีมีประชากรอยู่ประมาณ ๓,๕๐๓ ครัวเรือนมีการ

ขยายตัวปานกลางท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องค์การบริหารส่วนตําบล หนองกรด
นับว่าเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีขนาดกลางซ่ึงมีบุคลากรรวมท้ังหมด ๓๑ คน การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรดจึงต้องมีหลักการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล๖๘ 
  ข้อมูลท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนตําบลบึงปลาทู 

องค์การบริหารส่วนตําบลบึงปลาทูก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วน ตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๕๑.๗๔   ตารางกิโลเมตร 
แบ่งการปกครองเป็น ๙ หมู่บ้าน สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปเป็นท่ีราบลุ่ม เรียบ และเป็นลูกคลื่นลาดเอียง
เล็กน้อยความลาดชันไม่เดิน ๒% ในพ้ืนท่ีตอนมีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ๔๐ เมตร
ทางด้านเหนือ และด้านตะวันออกของตําบลเป็นท่ีดอนและลาดเอียงมายังทิศใต้ และทิศตะวันตกของ
ตําบลเป็นท่ีลุ่ม การระบายน้ําค่อนข้างลําบากและเกิดน้ําท่วมเป็นบางฤดูกาล  ราษฎรในตําบลส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร ปลูกพืชไร่ตามสภาพภูมิประเทศ โดยพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญได้แก่ 
ทํานา ทําไม้กรวาดดอกหญ้าและทางมะพร้าว ทอพรมเช็ดเท้า และอาชีพตีเหล็ก  

ตําบลบึงปลาทูอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอบรรพตพิสัย ห่างจากท่ีว่าการ
อําเภอประมาณ ๒๑ กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดนครสวรรค์ ประมาณ ๕๗ กิโลเมตร โดยมี
อาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตําบลหนองตางู อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศใต้  ติดต่อกับ  ตําบลหนองกรด อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตําบลหนองกรด อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ตําบลด่านช้าง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
สภาพส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบทท่ีมีประชากรอยู่ประมาณ ๑,๒๗๙ ครัวเรือนมีการ

ขยายตัวปานกลางท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องค์การบริหารส่วนตําบล บึงปลาทู
นับว่าเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีขนาดกลาง การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบึง
ปลาทูจึงต้องมีหลักการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล๖๙ 

                                                   

๖๘องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรด,  แผนพัฒนาสามปี, พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕, (อัดสําเนาเย็บเล่ม). 
๖๙องค์การบริหารส่วนตําบลบิงปลาทู, แผนพัฒนาสามปี, พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕, (อัดสําเนาเย็บเล่ม), 



๔๗ 

  ข้อมูลท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิว 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิว.ก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

รูปแบบหนึ่ง เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วน ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๔๕.๑๑   ตารางกิโลเมตร แบ่งการ
ปกครองเป็น ๖ หมู่บ้านสภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม มีลักษณะดินท่ีมีการระบายน้ําเร็ว 
เป็นเนื้อละเอียดหรือดินเหนียว มีความอุดมสมบูรณ์ปารกลาง เหมาะแกการทํานา และปลูกพืชผัก่
ต่างๆ เช่นอ้อย ถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลืองเป็นต้น มีแหล่งน้ําท่ีสําคัญคือ แม่น้ําปิง คลองต้ัวเกา คลองแง่ง 
คลองชะโอน และคลองดาน ซ่ึงราษฏรสามารถทํานาได้ปีละ ๒ – ๓ ครั้ง  ราษฎรในตําบลส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ ทํานา ทําไร่ ทําส่วน เลี้ยงสัตว์ รับจ้าง ค้าขาย ทําปุ๋ยน้ําหมักชีวภาพ 

ตําบลทาง้ิวอยู่ทางทิศตะวันตกของอําเภอบรรพตพิสัย ห่างจากท่ีว่าการอําเภอประมาณ 
๓ กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดนครสวรรค์ ประมาณ ๔๐ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตําบลบ้านแดน อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศใต้  ติดต่อกับ  ตําบลอ่างทอง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตําบลเจริญผล อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ตําบลบ้านไร่ อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 

สภาพส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบทท่ีมีประชากรอยู่ประมาณ ๑,๒๓๔ ครัวเรือนมีการขยายตัวปานกลาง
ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิวนับว่าเป็นองค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่ีมีขนาดเล็ก การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิวจึงต้องมีหลักการบริหาร
จัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล๗๐ 
 

   ข้อมูลท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผล 
องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผล.ก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นราชการบริหารส่วน

ท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วน ตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๕๐,๓๕ ตารางกิโลเมตร 
แบ่งการปกครองเป็น ๗ หมู่บ้าน สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม สภาพเหมาะแก่การเพราะ
ปลูก ซ่ึงราษฏรสามารถทํานาได้ปีละ ๒ – ๓ ครั้ง  ราษฎรในตําบลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ทํานา ทํา
ไร่ ทําส่วน รับจ้าง ค้าขาย  

ตําบลทาเจริญผลอยู่ทางทิศตะวันตกของอําเภอบรรพตพิสัย ห่างจากท่ีว่าการอําเภอ
ประมาณ ๓ กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดนครสวรรค์ ประมาณ ๓๖ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต
ติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตําบลด่านช้าง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศใต้  ติดต่อกับ  ตําบลท่าง้ิว  อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตําบลหนองกรด อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ตําบลตาสัง  อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 

สภาพส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบทท่ีมีประชากรอยู่ประมาณ ๑,๒๓๔ ครัวเรือนมีการขยายตัวปานกลาง
ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผลนับว่าเป็นองค์การ
                                                   

๗๐องค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิว, แผนพัฒนาสามปี, พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕,  (อัดสําเนาเย็บเล่ม), 



๔๘ 

บริหารส่วนตําบลท่ีมีขนาดเล็ก การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผลจึงต้องมี
หลักการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ๗๑ 
 

๒.๗  สภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  
ภารกิจหน้าท่ีโดยรวม 
๑) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒) ให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๓) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๔) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
๖) การสาธารณูปการ 
๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๘) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๙) ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการ และสวนสาธารณะ 
๑๐) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา  
๑๑) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
๑๒) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
๑๔) การป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัย 
๑๕) การคุ้มครองดูแล ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
๑๖) การผังเมือง 
๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘) การควบคุมอาคาร 
๑๙) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๒๐) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๒๑) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๒๒) ให้มีตลาด 
๒๓) การท่องเท่ียว 
๒๔) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ 
๒๕) การส่งเสริมการฝึกประกอบอาชีพ 
๒๖) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน 
๒๗) คุ้มครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒๘) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ  
๒๙) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
๓๐) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถ่ิน 
                                                   

๗๑องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผล, แผนพัฒนาสามปี, พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๕, (อัดสําเนาเย็บเล่ม), 



๔๙ 

๓๑) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๓๒)   การจัดการศึกษา 
๓๓)   การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
๓๔)   สนับสนุนสภาตําบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาท้องถ่ิน 
๓๕)   ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ให้ เป็นไปตามความจําเป็นและสมควร 
๓๖)   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน 

 

๒.๗.๑. โครงสร้างองค์กร 
โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบลแบ่งหน่วยงานออกเป็น ๗ หน่วยงาน 

ได้แก่ (๑) สํานักปลัด (๒) ส่วนการคลัง (๓) ส่วนโยธา (๔) ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (๕) 
ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๖) ส่วนสวัสดิการสังคม และ (๗) ส่วนส่งเสริมการเกษตร โดยการ
มอบอํานาจหน้าท่ีให้กับหน่วยงานในสังกัด ดังรูป 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๓ โครงสร้างองค์กรการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตําบล 

ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 

สํานักปลัด ส่วนโยธา 

ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ส่วนการคลัง 

ส่วนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม 

ส่วนสวัสดิการสังคม 

ส่วนส่งเสริมการเกษตร 



๕๐ 

๒.๗.๒. ข้อมูลผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรด 
ลํา

ดับ
 ช่ือ - นามสกุล ตําแหน่ง อายุ 

วุฒิ
กา

รศ
ึกษ

า 

ดํารงตําแหน่งเม่ือ 

๑ นายบรรจง แตงน้อย นายก อบต. ๕๗ ม.๖  ๖ ก.ย. ๒๕๕๒ 
๒ นายอัมพร  ศรีเดช รองนายก อบต. ๕๒ ม.๓ ๓๐ พ.ย. ๒๕๕๒ 
๓ นายชวน กรณ๊ย์ รองนายก อบต. ๔๖ ม.ศ.๔ ๓๐ พ.ย. ๒๕๕๒ 
๔ นายบุญทาน ทนงค์ เลขานุการนายก อบต. ๔๑ ป.๖ ๓๐ พ.ย. ๒๕๕๒ 

 
ตารางท่ี  ๒.๑  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรด 

 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรด 

ลับ
ดับ

 

ช่ือ – นามสกุล ตําแหน่ง อา
ยุ 

วุฒิ
กา

รศ
ึกษ

า 

ตํา
ลง

ตํา
แห

น่ง
เมื่

อ 
๑ นายประทีป สัมมา ประธานสภา อบต.ฯ ๕๒ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒ นายวิรัช รอดงาม รองประธานสภา  ๔๓ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๓ นายสมชาย วิมลโสภารัตน ์ เลขานุการสภา อบต. ๔๙ ป.โท ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๔ นายปราโมท ทองอ่อน สมาชกสภา อบต. ๕๑ ป.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๕ นายทวีป นาคสมบูรณ์ สมาชกสภา อบต. ๔๕ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๖ นายมานะ บุญเกษม สมาชกสภา อบต. ๔๓ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๗ นางเลียม ศักดี สมาชกสภา อบต. ๔๕ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๘ นายวิโรจน์ พุทธจันทร์ สมาชกสภา อบต. ๔๓ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๙ นายสมชอบ เจนจบ สมาชกสภา อบต. ๔๖ ป.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 

๑๐ นายพินิจศักด์ิ เกียนติพินิจกุล สมาชกสภา อบต. ๕๐ ม.ศ.๓ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๑ นางชรินทิพย์ แก้วจันทร์ สมาชกสภา อบต. ๔๔ ป.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๒ นายจวน กรณ๊ย์ สมาชกสภา อบต. ๔๙ ม.ศ.๕ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๓ นายสนอง สุขเกษม สมาชกสภา อบต. ๓๘ ม.๓ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๔ นายสําเนา เมืองแสน สมาชกสภา อบต. ๖๐ ป.๔ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๕ นายนํา ผาสุกดี สมาชกสภา อบต. ๔๙ ป.๗ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๖ นายศักด์ิจัย บุญศรีจันทร์ สมาชกสภา อบต. ๒๘ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๗ นางสมพร แสงสุด สมาชกสภา อบต. ๔๐ ป.๖ ๖ พ.ย.๒๕๕๕ 



๕๑ 

๑๘ นายสมพี จันทะวงค์ สมาชกสภา อบต. ๔๙ ป.๗ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๑๙ นายกุน หงษ์เวียงจันทร์ สมาชกสภา อบต. ๖๑ ป.๔ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒๐ นายประทีป ด้วงนวม สมาชกสภา อบต. ๕๔ ป.๔ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒๑ นายสมหวัง จันทรา สมาชกสภา อบต. ๕๗ ป.๔ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒๒ นายมงคล พิกุลทอง สมาชกสภา อบต. ๕๘ ป.๔ ๖ พ.ย.๒๕๕๕ 
๒๓ นายพิมภา คงทรัพย์ สมาชกสภา อบต. ๕๐ ป.๔ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒๔ นายอํานาจ คชฤทธิ์ สมาชกสภา อบต. ๓๖ ป.๖ ๖ พ.ย.๒๕๕๕ 
๒๕ นายสมพร แก้วชัง สมาชกสภา อบต. ๕๖ ป.๖ ๖ พ.ย.๒๕๕๕ 
๒๖ นางสาวทิพวรรณ ครุฑจร สมาชกสภา อบต. ๕๕ ป.ว.ช ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒๗ นายประเทือง บุญทะจิต สมาชกสภา อบต. ๔๘ ม.๖ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒๘ นายไพโรจน์ งามเลิศ สมาชกสภา อบต. ๔๓ ม.๔ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๒๙ นายทองคํา ดวงตาเสือ สมาชกสภา อบต. ๕๖ ม.ศ.๓ ๖ พ.ย. ๒๕๕๕ 
๓๐ นายประสิทธิ์ จับเกตุ สมาชกสภา อบต. ๔๙ ป.๔ ๖ พ.ย.๒๕๕๕ 
๓๑ นายผวน กรณีย์ สมาชกสภา อบต. ๕๖ ป.๖ ๖ พ.ย.๒๕๕๕ 

 
 ตารางท่ี  ๒.๒  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกรด 
 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบึงปลาทู 
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๑ นายหิรัญ เกตุทับทิม นายก อบต. ๖๕ ปริญญาโท ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๒ นายอรุณ รักไทยวัฒนา รองนายก อบต. ๖๑ ปริญญาตรี ๓ พ.ย. ๒๕๕๑ 
๓ นางละเอียด แป้นสุวรรณ รองนายก อบต. ๓๙ ปริญญาตรี ๓ พ.ย. ๒๕๕๑ 
๔ นางน้ําผึ้ง เกตุทิม เลขานุการนายก  ๔๓ ม.๖ ๓ พ.ย.๒๕๕๑ 

 
 ตารางท่ี  ๒.๓  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบึงปลาทู 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบึงปลาทู 
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๑ ประมวล เคล้าเคลือ ประธานสถา อบต. ๕๕ ป.๔ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๒ นายสมชาย ยิ้มจู รองประธานสภา  ๕๑ ป.๗ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๓ นายวิทยา อัมพุช เลขานุการสภา ๔๒ ปริญญาโท ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๔ นายธีระ ก่ิงสายหยุด สมาชิกสภา อบต. ๔๗ ป.๗ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๕ นายเกรียว สิงห์ดี สมาชิกสภา อบต. ๓๙ ป.๗ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๖ นางสุวรรณา หนูหอม สมาชิกสภา อบต. ๔๖ ม.๖ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๗ นายสามารถ ยาติสุคนธ์ สมาชิกสภา อบต. ๕๐ ป.๔ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๘ นายวิมล กงศูนย์ สมาชิกสภา อบต. ๔๘ ม.๖ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๙ นายปรานอม หงส์เวียง สมาชิกสภา อบต. ๓๘ ม.๖ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๐ นายบุญเรือง สิงห์สม สมาชิกสภา อบต. ๔๒ ม.๓ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๑ นางพันลอง ภูษา สมาชิกสภา อบต. ๔๓ ป.๖ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๒ นายนิล ภูษา สมาชิกสภา อบต. ๕๓ ป.๔ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๓ นายใหญ่ เพ็ชรนิล สมาชิกสภา อบต. ๕๖ ป.๔ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๔ สายสิงห์ หมวกงาม สมาชิกสภา อบต. ๕๕ ป.๗ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๕ นายโนรี เพ็ชรสาริกิจ สมาชิกสภา อบต. ๕๙ ป.๖ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๖ นายสมาน เกตุทิม สมาชิกสภา อบต. ๔๘ ป.๔ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๗ นายเรียบ เพ็ชรนิล สมาชิกสภา อบต. ๔๖ ป.๖ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๘ นายสายน้ํา กระดังงา สมาชิกสภา อบต. ๓๖ ม.๖ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๙ นายสมควร พุ่มห่อ สมาชิกสภา อบต. ๕๗ ป.๔ ๒๔ ก.ย.๒๕๕๑ 

 
 ตารางท่ี  ๒.๔  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบึงปลาทู 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิว 
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๑ นายชินกร เกรียงยะกุล นายก อบต. ๓๘ ปริญญาตรี ๑๘ ก.ย. ๒๕๕๑ 
๒ นายวิสูตร เพ่ิมกสิกรรม รองนายก อบต. ๔๔ ม.๖ ๑๘ ก.ย. ๒๕๕๑ 
๓ นายสมคิด อภิเดช  รองนายก อบต. ๔๖ ป.๔ ๑๘ ก.ย. ๒๕๕๑ 
๔ นางสาวอัญจนา ใสสุก เลขานุการนายก อบต. ๓๓ ปวช. ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 

 
ตารางท่ี  ๒.๕  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิว 
 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิว 
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๑ นายด้อย ชะจิตร์ ประธานสภา อบต. ๕๕ ป.๔ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๒ นายจรุง ใจรัก รองประธานสภา อบต. ๔๔ ป.๖ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๓ นายลิต พันธุลี เลขานุการสภา ๔๐ ม.๖ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๔ นายสายชล เอมอุทัย สมาชิกสภา อบต. ๔๖ ป.๗ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๕ นายประยูร บัญญัติศิลป์ สมาชิกสภา อบต. ๖๔ ม.๖ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๖ นายเอกลักษณ์ ชราสิงห์ สมาชิกสภา อบต. ๓๗ ม.๖ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๗ นายสมศักด์ิ เกษศรี สมาชิกสภา อบต. ๕๕ ป.๔ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๘ นายมานะ ประเสริฐดี สมาชิกสภา อบต. ๔๙ ป.๔ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๙ นายณรงค์ สังธูป สมาชิกสภา อบต. ๔๔ ป.๔ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๐ นายสังวน สมานเขตกิจ สมาชิกสภา อบต. ๕๑ ป.๔ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 
๑๑ นายณรงค์ ไกรสร สมาชิกสภา อบต. ๕๐ ป.๗ ๑๘ ก.ย.๒๕๕๑ 

  
 ตารางท่ี  ๒.๖  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลท่าง้ิว 
ท่ีมา : ขององค์การบริหารส่วนตําบลเม่ือ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ 
 
 
 



๕๔ 

  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผล 
ลํา

ดับ
 

ช่ือ - นามสกุล ตําแหน่ง อายุ วุฒิการศึกษา ดํารงตําแหน่ง
เม่ือ 

๑ นายมานิตย์ ผาสุขขี นายก อบต. ๖๐ ป.๔ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๒ นายคราม คําพิระ รองนายก อบต. ๕๕ ป.๔ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๓ นายวสุธร พานทอง รองนายก อบต. ๕๐ ปริญญาตรี ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๔ นายเกาะ  พิชญปรีชาเดช เลขานุการนายก อบต. ๖๖ ป.๔ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 

 
ตารางท่ี  ๒.๗  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผล 
 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผล 
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ช่ือ – นามสกุล ตําแหน่ง อายุ วุฒิ 
การศึกษา 

ตําลงตําแหน่ง
เม่ือ 

๑ นายบุญตา คงสิบ ประธานสภา อบต. ๕๗ ปริญญาตรี ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๒ นางสุฐิตา รองประธานสภา อบต. ๓๕ ปริญญาตรี ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๓ นายอมรเทพ มีทอง เลขานุการสภา ๔๔ ม.๖ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๔ นางพรศรี ชิมอ่ิม สมาชิกสภา อบต. ๕๔ ม.๖ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๕ นางวาสนา อุ่นแทน สมาชิกสภา อบต. ๒๙ ปริญญาตรี ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๖ นายนิเวศ ไตรรักษ์ สมาชิกสภา อบต. ๓๔ ปริญญาตรี ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๗ นายชยพัทธ์ กันทน่วม สมาชิกสภา อบต. ๓๒ ม.๓ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๘ นายปรีชา เจริญโพธิ์ สมาชิกสภา อบต. ๓๖ ป.๖ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๙ นางบุญเรียม แก้วบัวดี สมาชิกสภา อบต. ๔๔ ป.ก.ศ. สูง ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๑๐ นายพิมพิพัฒน์ อําตํางาม สมาชิกสภา อบต. ๔๔ ป.๖ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๑๑ นายอรุณ มหรรครัตน์ สมาชิกสภา อบต. ๔๙ ป.๔ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๑๒ นายวัลลภ จับเกตุ สมาชิกสภา อบต. ๕๘ ป.๔ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๑๓ นางสําเริง  พิชญปรีชาเดช สมาชิกสภา อบต. ๔๖ ป.๖ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๑๔ นางสายชล สวัสดิผล สมาชิกสภา อบต. ๓๘ ม.๓ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๑๕ นายนิพล เกษมสินธ์ สมาชิกสภา อบต. ๒๕ ม.๓ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 
๑๖ นางส้มลิ้ม ทองดีวิเศษ สมาชิกสภา อบต. ๔๑ ป.๖ ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 

  
 ตารางท่ี  ๒.๘  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญผล 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 

๒.๗.๓. นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๑) ด้านสาธารณสุข 
 ๑.๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อ 

  ๑.๒) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม อสม. ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสใน สังคม 
๑.๓) ส่งเสริมการป้องกันโรคให้การรักษาพยาบาลและบริการความรู้

สาธารณสุขมูลฐานแก่ประชาชน เพ่ือประชาชนมีสุขภาพพลานามัย
สมบูรณ์แข็งแรง 

๒) ด้านการศึกษา 
๒.๑) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแก่สถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ 
๒.๒) สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนท่ีเรียนดีแต่ฐานะยากจน 
๒.๓) ส่งเสริมสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริมนมแก่

นักเรียนอย่างท่ัวถึง 
๒.๔) ส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียน

การสอน 
๒.๕) ส่งเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา ศาสนา ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๓) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
๓.๑) เป้าหมายการพัฒนา คือ การทําให้คนมีความสุข ซ่ึงประกอบด้วย

การมีสุขภาพท่ีแข็งแรง ครอบครัวท่ีอบอุ่น มีสภาพแวดล้อมท่ีดี มี
สังคมท่ีสันติและเอ้ืออาทรต่อกัน และสร้างสังคมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต โดยการพัฒนาให้มีความรู้และจริยธรรม และส่งเสริมบทบาท
ของคณะสงฆ์และกิจกรรมของครอบครัว ท่ีต้องร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิด 

๓.๒) ให้การสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส
ในสังคมและผู้ประสบภัยธรรมชาติ 

๓.๓) ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก และเยาวชน และส่งเสริมให้มี
สนามกีฬาประจําหมู่บ้าน 

 ๓.๔) สนับสนุนและส่งเสริมกีฬาทุกประเภท ทุกระดับท้ังเด็กนักเรียน 
เยาวชน ประชาชน 

 ๓.๕) ส่งเสริมสวัสดิการให้กลุ่มสตรี อสม. อบต. และองค์การอ่ืน ๆ ท่ีทํา
คุณประโยชน์ให้กับสังคมโดยรวม 

๓.๖) ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงาม
ของชุมชน เช่นงานสงกรานต์ และงานประเพณีต่าง ๆ 

 ๓.๗) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลในโครงการท่ีใช้
งบประมาณสูง 

 
 
 
 
 



๕๖ 

๒.๗.๔. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑) ด้านคมนาคม 
 ๑.๑) ก่อสร้างถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
 ๑.๒) ก่อสร้างซ่อมแซมถนนลูกรัง เพ่ือให้ขนถ่ายผลิตผลทางการเกษตรให้

สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 ๑.๓) สร้างและบํารุงถนนภายในหมู่บ้าน ระหว่างหมู่บ้าน ตําบล ให้

สะดวกในการสัญจรไปมา 
 ๑.๔) ปรับปรุงสร้างระบบระบายน้ําในหมู่บ้านและหามาตรการป้องกันน้ํา

ท่วมขังในหมู่บ้าน 
๒) ด้านแหล่งน้ํา 
 ๒.๑) สร้างและขยายเขตประปาในหมู่บ้านและปรับปรุงซ่อมแซมระบบ

ประปาในหมู่บ้านท่ีมีปัญหา 
 ๒.๒) ส่งเสริมบํารุงรักษา จัดหาแหล่งน้ําอุปโภค บริโภคและแหล่งน้ําเพ่ือ

การเกษตร 
 ๒.๓) สร้างทํานบฝายน้ําล้น ขุดลอกคลอง หนอง บึง เพ่ือการรเกษตร 
๓) ด้านไฟฟ้าและแสงสว่าง 
 ๓.๑) ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน 
 ๓.๒) ขยายซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนได้รับความ

สะดวกสบายและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๓.๓) ขยายเขตไฟฟ้าเข้าสู่พ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือมุ่งพัฒนาการเกษตร

แบบผสมผสาน 
 

๒.๗.๕. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
๑) ภาคเกษตรกรรม 
  ๑.๑) สนับสนุนการทําการเกษตรให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด 

และศักยภาพของประชาชนในตําบล 
 ๑.๒) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
 ๑.๓) สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และปัจจัยการผลิต 
 ๑.๔) พัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือสนับสนุนนโยบาย 

หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 ๑.๕) พัฒนาและส่งเสริมระบบการตลาดของสินค้า 
๒) ภาคอุตสาหกรรม 
 ๒.๑) จะส่งเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนทุกชุมชน หมู่บ้าน ซ่ึง

เป็นอุตสาหกรรมหลักของตําบลให้ได้รับการพัฒนาและขยาย
กิจการมากข้ึน เพ่ือให้เกิดการสร้างงานสร้างรายได้ให้มากข้ึนด้วย 

 ๒.๒) จะร่วมมือกับกลุ่มแม่บ้านเพ่ือหาลู่ทางในการพัฒนาอาชีพ เพ่ือไม่ให้
ซํ้าซ้อนอาชีพแต่ละหมู่บ้าน 



๕๗ 

 ๒.๓) ส่งเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือนท่ีมีศักยภาพ รวมท้ังปรับปรุง
ประสิทธิภาพกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีอ่อนแอ กระตุ้นให้เกิดการพัฒนา 
เครือข่ายอุตสาหกรรมครัวเรือน ตลอดจนการเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
และจัดหาตลาดรองรับ 

 ๒.๔) ส่งเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกรและกลุ่มอาชีพอ่ืนควบคู่ไปกับภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน ในการเพ่ิมมูลค่าและให้ความรู้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
เพ่ือการพัฒนาอาชีพ รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบ
ยั่งยืนตามแนวทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

  ๒.๕) ส่งเสริมโครงการพัฒนาศึกษาดูงานของบุคลากรและกลุ่อาชีพ 
 

๒.๗.๖. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๑) แก้ไขปัญหาการกําจัดขยะมูลฝอย รณรงค์ให้มีการจัดการขยะมูลฝอย โดย

การคัดแยกและกําจัดขยะอย่างถูกวิธี และจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างจิตสํานึก
ให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน สร้างคุณค่าจากขยะ  

๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้างจิตสํานึก
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

๓) ปรับปรุงแหล่งน้ํา แหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพท่ีอํานวย
ประโยชน์แก่ประชาชนให้มากท่ีสุด บําบัด และฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีเสื่อมโทรม
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

๔) จัดให้มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยภายในตําบล / แต่ละหมู่บ้าน 
 

๒.๗.๗. นโยบายด้านการเมืองและการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
- จะเชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สินของประชาชน โดยการเพ่ิมบทบาทและหน้าท่ีของ อปพร. 
- ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- ปรับปรุงพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล ให้สามารถบริการ

ประชาชนให้ได้รับความสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรม 
- เสริมสร้างบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลให้มีความรู้ความสามารถ

ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา สนับสนุนการเลือกต้ังใน

ระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับ
องค์การบริหารส่วนตําบล 

- ส่งเสริมให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม ในการพัฒนาแบบบูรณาการ 
 
 
 
 
 



๕๘ 

๒.๗.๘. นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
องค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการบริหารงานต้ังแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อย่างไร 
รวมท้ังการตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่การจัดทําแผนพัฒนา การจัดซ้ือ-จัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนตําบล การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล การเสนอข้อบัญญัติต่าง ๆ 

 

๒.๗.๙. นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
สนับสนุนและดําเนินการเพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยสนับสนุนให้

ใช้หลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม ผู้เสพต้องได้รับการรักษา ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษโดย
เด็ดขาดโดยจะเข้มงวดกับข้าราชการไม่ว่าจะเป็นข้าราชการการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีส่วน
เก่ียวข้อง และให้รางวัลและการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ีให้ความร่วมมือ
ในการป้องกันและปราบปราม ยาเสพติดการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้เสพยาเสพติด โดยให้
ผู้ติดยาเสพติดสามารถเข้ารับการบําบัด และฟ้ืนฟูสภาพได้ทันที โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย เพ่ือให้
ผู้เสพสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่าง ปกติสุข 

นโยบายท้ังหมดท่ีกล่าวมานี้คือนโยบายหลักท่ีจะต้องดําเนินการให้เห็นผลภายใน ๔ ปี นี้ 
และฝ่ายบริหารจะต้องดําเนินการด้วยความโปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย และแบบแผนของ
ราชการ จึงขอนําเรียนต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลทุกท่าน ได้ทราบ และร่วมกันปฏิบัติ
ตามหน้าท่ีของแต่ละคน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และประเทศชาติต่อไป  

 

๒.๘. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ใน

อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึงผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดประเด็นปัญหา รวมถึงการนํามาอธิบายปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในการศึกษาครั้งนี้ โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญดังต่อไปนี้ 

 
 

๒.๘.๑. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
 สังคมของมนุษย์ เป็นสังคมท่ีมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม หมู่เหล่า เป็นชุมชนขนาด  ต่างๆ 
ต้ังแต่หมู่บ้าน ตําบล เมือง และประเทศ จึงต้องมีการจัดระบบระเบียบของสังคม เพ่ือให้สามารถ
ดําเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพ่ือความอยู่รอดสงบสุข และมีความก้าวหน้า
ในชุมชนเหล่านั้น จึงเป็นสาเหตุให้เกิด "สถาบันสังคม" และ "การบริหาร" ข้ึนมา จากการทบทวน 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารพบว่า มีผู้ศึกษาไว้ดังนี้  
 สุพิณ บูรณบุรุษธรรม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบการบริหารและการวัดผลการ
ดําเนินงานขององค์กรวิชาชีพด้านกฎหมายและบัญชี” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารองค์กรกฎหมาย
ด้านวิชาชีพกฎหมายและ บัญชี ผู้ประกอบวิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็น ทนายความ นักบัญชี ผู้ให้คําปรึกษา
ด้านกฎหมายและบัญชีซ่ึงเป็นผู้เก่ียวข้องและมีผลโดยตรงต่อองค์กรวิชาชีพด้านกฎหมายและบัญชี 
โดยการสํารวจความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพต่อระบบการบริหารและวัดผลการดําเนินงานท่ีควร
จะเป็น ซ่ึงพบว่าผู้ประกอบวิชาชีพท้ังด้านกฎหมายและบัญชีมีทัศนคต่ิว่า เรื่องจริยธรรมและมารยาท
วิชาชีพเป็นเรื่องสําคัญต่อการบริหารและการวัดผลการดําเนินงานองค์กรแม้ว่าองค์กรจะต้องแข่งขัน



๕๙ 

เชิงธุรกิจก็ตาม โดยท่ีจะต้องผสมผสานกับหลักการบ่ริหารธุรกิจด้านอ่ืนๆ ด้วยไม่ว่าจะเป็นด้านการเงิน 
ด้านคุณภาพ ด้านลูกค้า ผลการวิจัยนี้จึงได้นําท้ังหลักจริยธรรมวิชาชีพผสมผสานกับหลักบริหารธุรกิจ 
ตามทัศนคติของผู้ประกอบวิชาชีพในการออกแบบจําลองระบบการบริหารและการวัผลการดําเนิน 
เพ่ือนําแบบจําลองนี้ประยุกต์ใช้กับองค์กรวิชาชีพด้านกฎหมายและบัญชี หรือเพ่ือนําไปพัฒนาต่อใน
อนาคตด้วย๗๒ 
 อารยา  กอบความดี  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดสามพรานจังหวัดนครฐม” ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบและกลไกการบริหารวัดแต่
ละแห่ง สามารถประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหาวัดได้อย่างเหมะสมโดยใช้หลักธรรมวินัย
นําหน้า ใช้หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้าเป็นต้นแบบ หากมีปัญหาการจัดการทางสังคม 
เศรษฐกิจ ก็ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการป้องกัน และแก้ไขปัญหาได้อย่างกลมกลืน 
ผลการวิจัยการบริหาร วัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ทุกมิติของการบริหารกิจการของวัด
สามพราน สามารถกําหนเทคนิค สาระสําคัญของการใข้หลักธรรมาภิบาลแต่ละหัวข้อได้อย่างชัดเจน 
ส่วนแนวทางวิธีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัดโดยท่ัวไปนั้น การวิจัยพบว่าควรมี
ข้ันตอน ดําเนินการ ๔ ข้ันตอน คือ ๑) การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมพ้ืนฐานของวัดด้านชุมชน 
ด้านสังคม ด้านบุคล ด้านวัฒนะรรม และการจัดการของวัด  ๒) การวิเคราะห์รูปแบบการบริหารวัด
ตามหลักธรรมาภิบาล ๓) ออกแบบระบบการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล และ ๔) การดําเนินการ
ตามท่ีกําหนดไว้ให้ครบทุกด้าน และดํานินการทุกข้ันตอน คือ การอบรความรู้ด้านธรรมาภิบาล การ
จัดทําระบบการบริหารด้วยการจัดทําคู่มือธรรมาภิบาล มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้
และการยอมรับรูปแบบการบริหาร แล้วมีการติดตามประเมินผล อย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ ก็จะ
ทําให้วัดมีรูปแบบการบริหารวัดด้วยหลักธรรมาภิบาลท่ีชัดเจน เป็นระบบและเป็นรูปธรรมชัดเจน๗๓ 
 ร้อยตํารวจเอก  นิธินันท์ นาคบุรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีมีต่อการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติตามหลักฆราวาสธรรม 
๔” สรุปการบริหารไว้ว่า เครื่องมือท่ีจะนํามาซ่ึงความสําเร็จหรือล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือไร้
ประสิทธิภาพขององค์กรเรียกว่า “การบริหารงาน” ซ่ึงเป็นการวางแนวทางในการทํางานร่วมกันของ
บุคลากรในด้านต่างๆ และการใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม โดยท่ัวไปการบริหารงานมักจะมี
ลักษณะท่ีเป็นข้ันเป็นตอนในการปฏิบัติงานซ่ึงเป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์อีกรูปแบบหนึ่ง ในการ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จําเป็นต้องกําหนดลําดับข้ันตอนและกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าท่ี
เอาไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้ได้มาซึงประสิทธิผลสูงสุด๗๔ 

                                                   

๗๒สุพิณ บูรณบุรุษธรรม, “ระบบการบริหารและการวัดผลการดําเนินงานขององค์กรวิชาชีพด้าน
กฎหมายและ บัญ ชี ,  วิทยานิ พนธ์ วิ ทยาศาสต ร์มหา บัณฑิ ต ,  ( วิ ทย าลั ยน วั ตกร รม อุดม ศึกษา  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), 

๗๓อารยา  กอบความดี, “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน  จังหวัด
นครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทาลัย
,๒๕๕๒), 

๗๔ร.ต.อ.นิธินันท์  นาคบุรี, “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีต่อการบร
หารงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติตามหลักฆราวาสธรรม ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙. 



๖๐ 

พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร (บํารุงราษฏร์) ได้ศึกษาวิจัยรื่อง “ความคิดเห็นของ
พุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร” ได้สรุปการบริหาร หมายถึง 
การใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริการ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ และ
วิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย๗๕ 
 ธนันชัย  รัตน์ไตรแก้ว ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยสรุปได้ว่า 
 ๑) โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซ่ึงอยู่ในแต่ละหลักของธรรมาภิบาล พบว่า ทุกด้านอยู่
ในระดับมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ด้านการบริหารงาน
บุคคล ด้านการบริหารงานท่ัวไป และด้านวิชาการ ตามลําดับ 
 ๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค์ จําแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน
พบว่า ในภาพรวมและในแต่ละหลักไม่แตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ ในหลักความคุ้มค่าใน
เรื่องของการได้รับรางวัลด้านวิชาการ ซ่ึงเป็นผลมาจากการส่งเสริมงานวิชาการ  ระหว่างโรงเรียน
ขนาดเล็กกับขนาดกลาง และขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ รวมท้ังประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน ตํ่า
กว่า ๑๐ ปี และสูงกว่า ๒๐ ปี แตกต่างกัน๗๖ 
 รัชนา  ศานติยานนท์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการท่ีดีใน
มหาวิทยาลัย โดยได้ให้ข้อสรุปในภาพรวมว่า การบริการจัดการท่ีดีเป็นแนวทางปฏิบัติท่ียอมรับในหมู่
ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับอุดมศึกษาในปัจจุบัน จะเน้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยส่งเสริมให้มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปร่งใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให้ความสําคัญแก่การมีส่วนร่วม 
การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากนี้ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาให้ข้อสรุปเก่ียวกับรูปแบบ
การบริหารจัดการมหาลัยในส่วนต่างๆ ท่ีสะท้อนองค์ประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีดี๗๗ 

สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรร
มาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบ้านฉาง” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างคือผู้บริหาร
ตําบลบ้านฉาง พนักงานเทศบาล และผู้นําชุมชน จํานวน ๖ คน ผลการศึกษาพบว่า ในการบริหาร
จัดการของเทศบาลบ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาล ได้จัดทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติใน
ด้านต่าง ๆ แต่ยังมีปัญหาในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานการทํางานในเทศบาลยังไม่เป็นระบบ โดยพนักงาน
ส่วนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ทางด้านกระบวนการนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารเทศบาลตําบลบ้านฉาง พบว่าเทศบาลตําบลบ้านฉางมีความเสมอ

                                                   

๗๕พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร (บํารุงราษฏร์), “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการบริหารวัด
ปากนํ้าภาษีเจริญ  กรุงเทพมหารคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒), หน้า ๑๕.  

๗๖ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว, “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, ๒๕๔๘),  

๗๗รัชนา ศานติยานนท์, รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๖. 



๖๑ 

ภาคและการกระจายพัฒนาอย่างท่ัวถึงไม่มีการเลือกปฏิบัติและได้จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนร่วมกัน
จัดทําแผนพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ้าง กระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่า
คณะกรรมการชุมชนท่ีได้รับการแต่งต้ังเข้ามานั้นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ชุมชน แต่จะเข้ามาเพ่ือหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเอง๗๘ 

มัทนา เหลืองนาคทองดี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความรู้ความเข้าใจในการบริหารองค์กรตาม
หลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ ผลการศึกษาพบว่า อายุ ระดับการศึกษา และตําแหน่งงานบริหาร มีความสัมพันธ์กับ
ความรู้ความเข้าใจเรื่องธรรมาภิบาลอย่างนัยสําคัญทางสถิติ โดยผู้บริหารท่ีมีอายุมากกว่า ๔๐ ปี 
การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และเป็นผู้บริหารระดับสูงมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องธรรมาภิบาล 
มากกว่าผู้บริหารท่ีมีอายุน้อย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเป็นผู้บริหารระดับกลาง นอกจากนั้น
พบว่า ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับกลางมีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับธรรมาภิบาลจาก
สื่อต่างๆ ค่อนข้างน้อยมาก และยังพบว่าผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับกลางมีทัศนะท่ีดีต่อการ
นาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์กร๗๙  

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ได้พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
เทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ท้ัง ๖ ด้าน บุคลากรมีการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาล 
โดยภาครวมแล้วอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน ปัญหาท่ีในการบริหารก็คือ บุคคลากรบางส่วนยังไม่ทราบของ
กฏหมายหรือข้อบัญญัติต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยัง
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมและยังมีบางส่วนเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การทํางาน
บางครั้งไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณไม่คลุมทุกพ้ืนท่ีในเขต
การปกครอง เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกต้องตาม
กฏหมาย และหลักเกณฑ์ท่ีชอบธรรม เทศบาลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดข้ึน
แก่บุคลากรข้าราชการในหน่วยงาน เพ่ือเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนแก่บุคลากร เพ่ือให้การ
บริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานด้วยความ
รับผิดชอบต่อสังคมและให้บริหารต่างๆด้วยความจริงใจ การให้บริการให้มีความคุ้มค่าเกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาชุมชน๘๐ 

                                                   

๗๘สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบ้านฉาง”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๗), หน้า ๓๙. 

๗๙มัทนา  เหลืองนาคทองดี, “ความรู้ความเข้าใจในการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก
ธุรกิจไทย”, งานวิจัย. หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี ๑๔, (วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หน้า ๕. 

๘๐พระจริญ  จิรสุโภ, (เมืองประทับ) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  รัฐประศาสนศาตร์,(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  



๖๒ 

 พ.ท.เสนาะ สภาพไทย  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตาม
ความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียนเสนาธิ
การทหารบก จะให้ความเห็นว่าการบริหารบ้านเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาล มีความสําคัญอยู่ใน
ระดับสูง ได้แก่ ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติ
ธรรม และด้านคุณธรรม อยู่ในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบว่า นักเรียนเสนาธิ
การทหารบกท่ีมี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได้  ชั้นยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ 
และตําแหน่งหน้าท่ีต่างกันไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื่องการบริหารบ้านเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐบาล
แตกต่างกัน๘๑ 

จากการรวบรวมความคิดทางการวิจัยของทุกท่านผู้วิจัยได้สรุปว่า การใช้หลักธรรมาภิ
บาลทําให้องค์การสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกท้ังยังเป็นกลไกในการควบคุม
ติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม ท้ังนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสียหายแก่การบริหารองค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในองค์การ เป็นการสร้าง
สํานึกท่ีดีในการบริหารงาน และการทํางานในองค์การ และจัดระบบท่ีสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตาม
สํานึกท่ีดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สิ้นเปลือง การติดตามการ
ทุจริต ความโปร่งใส โดยคํานึงถึงผู้ท่ีเก่ียวข้องท่ีจะได้รับผลกระทบ เนื่องจากผู้ท่ีได้รับผลกระทบจาก
การปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐนั้น จะเก่ียวข้องกับประชาชนโดยตรง 

 

 ๒.๘.๒. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาลนับเป็นเรื่องใหม่ท่ีมีความจําเป็นต้องปลูกฝังและสร้างสรรค์ให้เกิด
ข้ึนกับทุกภาคส่วนในสังคมไทย โดยการปรับเปลี่ยนความคิดและคุณค่าใหม่หรือปฏิรูปจากกระบวน
ทัศน์เก่า ระบบสถาบันเก่าและวิธีการทํางานแบบเก่า ซ่ึงเป็นปัญหาไม่สามารถปรับตัวให้เผชิญกับ
กระแสของโลกยุคโลกาภิวัตน์และสภาพแวดล้อมในยุคใหม่ท่ีมีลักษณะซับซ้อนเชื่อมโยงต่อกันและมี
การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ ดังนั้นในการปรับเพ่ือสร้างสรรค์หลักธรรมาภิบาลให้
เกิดข้ึนจําเป็นท่ีจะต้องร่วมดําเนินการจากทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเนื่องและได้มีผู้ทํางานวิจัยไว้
มากมาย พบว่ามีผู้ศึกษาไว้ ดังนี้ 
 พระมหาพุทธิวงศ์  นฏฺฐญฺญู  (สุวรรณรัตน์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของวัด
ตามหลักธรรมภิบาล : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผลจาก
การวิจัยพบว่า  

๑. หลักธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี อันมีแนวคิดมาจากสังคม
ตะวันตก เป็นแนวคิดการบริหารจัดการองค์การอันก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เพราะ
เป็นหลักของการบริหารจัดการท่ีใช้ระบบคุณธรรมนําหน้า หลักธรรมาภิบาลนี้เม่ือได้ศึกษาเทียบเคียง
ตามหลักพระพุทธศาสนาจะเห็นว่าตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ท่ีพระพุทธองค์ได้ทรงสอนให้
ผู้ปกครองบ้านเมืองได้ใช้ในการจัดการปกครอง ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็นหลักธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ 

๒. คณะสงฆ์ไทยได้บริหารองค์กรคณะสงฆ์ซึงสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ 
ประการอันได้แก่ (๑) หลักนิติธรรม คณะสงฆ์ได้ยึดหลักพระธรรมวินัย และ พ.ร.บ. คณะสงฆ์เป็นหลัก

                                                   

๘๑พ.ท. เสนาะ สภาพไทย, “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิ
การทหารบก”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ( มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), 



๖๓ 

ในการปกครองคณะสงฆ์ (๒) หลักคุณธรรม คณะสงฆ์ได้มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยะรรมในหมู่
พระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยท่ัวไปในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
จัดต้ังสํานักปฏิบัติธรรม ให้การสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เป็นต้น (๓) หลักความโปร่งใส คณะสงฆ์ได้
มีกฎระเบียบท่ีรัดกุมเก่ียวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอย่างเคร่งครัด (๔) หลักการมีส่วนร่วม คณะสงฆ์ได้จัดรูปแบบการ
ปกครองแบบมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้พระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าดํารงตําแหน่งเป็น
ผู้ปกครองในระดับต่างๆ (๕) หลักความรับผิดชอบ งานเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นภารกิจหลักของ
คณะสงฆ์ท่ีจะต้องดําเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม และ(๖) หลักความคุ้มค่า คณะสงฆ์ได้มีการบริหาร
ทุกองค์กรให้เกิดประโยชน์อันสูงสุด เช่น สถานท่ีใดท่ีไม่ได้มีการใช้สอยก็แบ่งให้ประชาชนเซ่าเพ่ืออยู่
อาศัย หรือสร้างอาคารพาณิชย์ สร้างโรงเรียน สถานพยาบาล เป็นต้น 

๓. วัดชลประทานรังสฤษฏ์ ได้มีการบริหารจัดการก่ียวกับกิจการของวัดอันมีความ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ประการ ซ่ึงในบางประเด็นก็อาจเด่นชัดเป็นรูปธรรม เช่น ใน
ด้านหลักนิติธรรม วัดได้ปกครองคณะสงฆ์โดยยึดหลักธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะสงฆ์ ตลอดถึงวัดได้
วางกฎระเบียบของวัดท้ังในส่วนของพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัด ด้านคุณธรรม วัดได้มีการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่พระภิกษุสามเณรตลอดถึงประชาชนโดยท่ัวไป เช่น การจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม จัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์การปาฐกถาธรรมประจําวันอาทิตย์การปฏิบัติธรรม
สุดสัปดาห์ การอุปสมบทประจําเดือน เป็นต้น หลักการมีส่วนร่วม วัดได้จัดรูปแบบการปกครอง
ภายในแบบกระจายอํานาจหน้าท่ีไปยังพระภิกษุรูปอ่ืนๆ อันไปตามภารกิจของคณะสงฆ์ท้ัง ๖ 
ประการ กับอีก ๕ สายงาน เพ่ือเปิดโอกาสให้พระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถได้เข้ามามีบทบาทมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานคณะสงฆ์ของวัด ความคุ้มค่า วัดประทานรังสฤษฏ์ได้มีการปฏิรูปการจัด
พิธีกรรมให้เหมาะสมกับยุคสมัย โดยเน้นหลักในการจัดท่ีว่าเป็นระเบียบ เรียบง่ายประหยัด ได้
ประโยชน์ และส่งเสริมสติปัญญา กล่าวโดยสรุป ธรรมาภิบาลเป็นการปกครองท่ีดีสอดคล้องกับ
หลักการทางพระพุทธศาสนาเม่ือศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์เป็นตัวอย่างแล้วก็สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้กับวัดอ่ืนๆและองค์การอ่ืนๆ ได้อย่างหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๘๒ 

จเด็ด  โพธิ์ศรีทอง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมา
วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ด้านโดยภาพรวมอยู่ในระดับบปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม 
ด้านความรับผิชอบ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านคุณธรรม และด้านความโปร่ใสผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นต่อการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบบาลท้ัง ๖ ด้าน โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมี สถานภาพและตําแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อผลการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ด้าน แตกต่าง

                                                   

๘๒พระมหาพุทธิวงศ์  (นฏฺฐญฺญู (สุวรรณรัตน์), “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษา
กรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  



๖๔ 

กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วนปัจจัยท่ีทําให้กลุ่มตัวอยู่มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่าง
ไม่มีนัยยะสําคัญทางสถิติ ได้แก่ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน๘๓ 

สุธี  เดชเพชร  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : 
กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศต่างกัน มีผลทํา
ใหัทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ด้านอายุของกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมและรายด้านท้ัง ๖ ด้าน ไม่มีผล
ทําให้ทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ด้านระดับการศึกษาในภาพรวม ไม่มีผลทําให้ทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจํา
กลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ด้านระยะเวลาในการ
ปฏิบัติราชการในภาพรวม มีผลทําให้ทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลัก 
ธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และด้านระดับชีในภาพรวม มีผลทํา
ให้ทัศนะท่ีมีต่อการบริหารงานรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๘๔ 

อรทัย  แสงทอง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร พบว่าครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายด้านอยู่
ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพนครพบว่ามีการใช้หลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐๑ การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบาริหารงานท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเป็นอย่างดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด๘๕ 

กิตติพงศ์  อุรพีพัฒศ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจกรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย” ทําการศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเรื่อง การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ หลักเกณฑ์และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๔ ของ
กระทรวงการคลัง” พบว่าหลักเกณฑ์ไม่ได้มีความแตกต่างในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่องหลักความ
โปร่งใส หลักความชื่อสัตย์สุจริต หลักความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าท่ี และหลักความสามารถ

                                                   

๘๓จเด็ด  โพธ์ิศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒),  

๘๔สุธี  เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชิทยาลัย, ๒๕๕๒), 

๘๕อรทัย  แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  



๖๕ 

ในการแข่งขัน ซ่ึงมีความแตกต่างบ้างเล็กน้อย เช่น บริษัทจดทะเบียนต้องดูแลผลประโยชน์ของผู้ถือ
หุ้น หรือผู้ลงทุนเป็นหลักสําคัญ แต่บริษัทจดทะเบียจะต้องมีความรับผิดชอบกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ด้วย โดยคณะกรรการรัฐวิสาหกิจจะเป็นผู้มีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติหหน้าท่ี และบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริษัทจดทะเบียบในตลาดหลักทรัพย์ โดยท่ีกระบวนการ
แต่งต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ ชื่อสัตย์สุจริต และมีความ
โปร่งใส เพ่ือให้คณะกรรมการนําหลักธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองค์กรนั้นเพ่ือปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมท้ังการมี
ความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นหรือผู้ลงทุนทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝ่ายจัดการ
และคณะกรรมการเองและจัดทําจรรยาบรรณของกรรมการผู้บริหาร และมีความเป็นอิสระเพ่ือจะ
กํากับดูแลการดําเนินงานของฝ่ายบริหารรัฐวิสาหกิจดูแลผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นรายย่อยโดย
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผู้กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผู้ถือหุ้น ต้องมีหลักธรรมาภิบาลทุกหน่วย
และแฏิบัติอย่างเคร่งครัด๘๖ 

สิริวิภา ศรีปล่ัง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์” 
ผลการศึกษาพบว่าตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานของสํานัก
การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือ ด้านสุขาภิบาล
อาหาร ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ในแต่ละด้านมีตัวชี้วัดการมีส่วนร่วม ๔ ประเด็น คือ ๑. การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผนและนโยบาย ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ๓. การมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์ ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

นอกจากนี้ การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละด้านของตัวชี้วัดธรรมาภิ
บาลท่ีกล่าวข้างต้นของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ในภาพรวม
ท้ังหมดอยู่ในระดับปานกลาง คือ ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๑.๗๐ - ๑.๙๖ แต่เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า 
ด้านสิ่งแวดล้อมค่าเฉลี่ย ๑.๙๖ รองลงมาด้านสุขภาพค่าเฉลี่ย ๑.๗๙  และด้านสุขาภิบาลอาหาร
ค่าเฉลี่ย ๑.๗๐ ตามลําดับ๘๗ 

อรพินท์ สพโชคชัย ได้การศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วนท้องถ่ินเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้าง  ธรรมาภิ
บาล ในระดับตําบลและหมู่บ้าน พบว่า เลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ใช้
กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ อบต. ซ่ึงเลือกประยุกต์หลัก ธรรมาภิบาล ๔ หลักได้แก่ หลัก

                                                   

๘๖กิตติพงศ์  อุรพีพัฒศ์, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๕.  

๘๗สิริวิภา ศรีปลั่ง, “การศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงาน
ของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร  มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  ๒๕๔๘), 



๖๖ 

นิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และความคุ้มค่า ส่วนอีกสองหลักคือ หลักความ
รับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไม่ได้ดําเนินการเพราะเป็นเรื่องนามธรรม๘๘ 

นภดล สุรนัครินทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การ
บริหารส่วนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่าการนําหลัก ธรรมาภิบาลมาปรับใช้
ในองค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่  ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวก เม่ือ
เปรียบเทียบตามปัจจัยด้านบุคคล พบว่าประชาชนท่ีมีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา ต่างกัน มีทัศนะต่อ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน และเม่ือเปรียบเทียบตามปัจจัยด้านขนาด
ของ อบต. และการมีส่วนร่วมในการดําเนินการของ  อบต. แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านความรู้ความ
เข้าใจใน อบต. ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านขนาดของ อบต. ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านการมี
ส่วนร่วมในการดําเนินการของ อบต.๘๙ 

เตือนใจ ฤทธิจักร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม” พบว่า บุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ท้ังเพศชายและหญิงมีทัศนะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงอาจเป็นเพราะสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ให้ความสําคัญกับพนักงานและ
เจ้าหน้าท่ีทุกคน ท้ังเพศชายและเพศหญิงอย่างเท่าเทียมกันในทุกๆ ด้าน ๙๐ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ีวกับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลท้ัง 
๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักคามโปร่งใ หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้ค่า มาใช้ในการบริหารในทุกองค์กรทุกมิติ เป็นการจุดประกายความคิด สร้างแรง
บันดาลใจให้มีการริเริ่มค้นหา และการพัฒนาท่ีหลากหลาย เป็นผลวัดในวงกว้างมากยิ่งข้ึน สามารถ
นําไปใช้ได้กับทุกองค์กรได้อย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารงาน นําไปสู่ความสําเร็จ
ต่อองค์กร สังคมและประเทศชาติ 

 

๒.๘.๓. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบล  
 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งในการกระจายอํานาจสู่
ท้องถ่ิน เป็นการปกครองด้วยตนเองตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงประชาชนสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมในองค์การได้แสดงความคิดเห็นการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้ มีผู้วิจัยหลาย
ท่านได้รวมข้อมูลในการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้ 

วิภัตต์ รุจิปเวสน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล” พบว่าใน
ด้านการบริหารส่วนบุคคล เกิดความซํ้าซ้อนและความล่าช้าในการทําหน้าท่ีขององค์การบริหารงาน
บุคคล การขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลและระบบราชการครอบงําการบริหารงาน

                                                   

๘๘อรพินท์ สพโชคชัย, แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๔๕.  

๘๙นภดล สุรนัครินท, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), 

๙๐เตือนใจ ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐), 



๖๗ 

บุคคล และในด้านการกํากับดูแลรัฐกําหนดระเบียบและออกหนังสือสั่งการให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลถือปฏิบัติเกินขอบเขตการกํากับดูแลและขาดประสิทธิภาพในการกํากับดูแล๙๑ 

ศิริพงษ์ มุขศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัด
สกลนคร” พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดสกลนคร ได้เริ่มจัดต้ังและดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๓๙ และหนังสือสั่งการของกรมการปกครองกระทรวงมหาไทยอย่าง
ต่อเนื่อง การดําเนินงานจําแนกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารสํานักงาน การวางแผนพัฒนา การ
ประชุมสภาองค์การ การจัดทําร่างข้อบังคับตําบล การบริหารงานบุคคลและด้านการบริหาร
งบประมาณ๙๒ 

สมรัก บุญเรือ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ด้านการพัฒนาทักษะ
อาชีพ คือ การท่ีประชาชนในท้องถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เป็นเป้าหมายหลักของ อบต. และจัด
สอนวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด แรงงาน ด้านการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ข้อมูล
ข่าวสาร๙๓ 

สุรชัย นาทองไชย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรี  ตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์”  ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างท้ังท่ีมาจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลธัญญา และประชาชน
ในเขตเทศบาล ต่างมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่าคณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
และต่างพอใจเห็นด้วยท่ีคณะเทศมนตรีนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน ในหลักนิติธรรมมี
การออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิและ
หน้าท่ีของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกต้อง รักษาประโยชน์ของส่วนรวม ในหลักความโปร่งใส 
มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยติดประกาศ ประชุม
ชี้แจงผ่านหอกระจายข่าว/เสียงตามสายและวารสาร ในหลักการมีส่วนร่วม มีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนา การจัดซ้ือ - จัดจ้าง การประชุมสภาเทศบาล การเสนอออกกฎหมายข้อบังคับ หลักความ
รับผิดชอบให้บริหารท่ีมีคุณภาพ เป็นธรรม ท่ัวถึง และหลักความคุ้มค่า โดยการปฏิบัติกิจกรรม
ตามลําดับความสําคัญก่อน - หลัง การจัดซ้ือ - จัดจ้าง  เป็นไปด้วยความประหยัด มีการแต่งต้ัง 
กรรมการตรวจสอบการใช้งบประมาณ๙๔ 

                                                   

๙๑วิภัตต์ รุจิปเวสน์, “การบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล” วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), 

๙๒ศิริพงษ์ มุขศรี, ”การดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐), 

๙๓สมรัก บุญเรือ, “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลต่อการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), 

๙๔สุรชัย นาทองไชย, “สภาพการบริหารของคณะเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลธัญญา อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธ์ุ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), 



๖๘ 

เบญจวรรณ วันดีศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลวิจัยพบว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัด
ร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านความมี
ประสิทธิภาพ ด้านความรับผิดชอบ ด้านคุณธรรม ด้านนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง ส่วนด้าน
ความโปร่งใส ด้านการส่วนร่วม มีธรรมาภิบาลตํ่า สําหรับปัจจัยต่างๆ ซ่ึงได้แก่ความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ี และความรู้ความเข้าใจในการปกครองด้วยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบว่ามี
ความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลของนายองค์การบริหารส่วนตําบล ขณะท่ีอายุ ระดับการศึกษาไม่มี
ความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดร้อยเอ็ด๙๕  

รหัส แสงผ่อง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถ่ินตามหลัก ธรร
มาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย
พบว่า 
 ๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี และมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถ่ินตามหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือกระบวนการบริหารการ
พัฒนาท้องถ่ินตามหลักความคุ้มค่า สําหรับค่าเฉลี่ยท่ีมีค่าตํ่าสุด คือ กระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถ่ินตามหลักความรับผิดชอบ 
 ๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ท่ีมี 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกันมีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์สภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ท่ีมีตําแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งท่ีเข้ามาดํารงตําแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนตําบล และระดับชั้นขององค์การบริหารส่วนตําบลแตกต่างกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ๙๖ 

ธินิตา ฐิติภากร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดนครปฐม พบว่า ความโปร่งใสของเทศบาลตําบล
อยู่ในระดับปานกลาง และองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในระดับมาก และเม่ือเปรียบเทียบความ
โปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล ๑) การเปิดเผยข้อมูล ๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของรัฐ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ๔) การให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบ
การบริหารงาน๙๗ 

                                                   

๙๕เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลใน
จังหวัดร้อยเอ็ด”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๖), 

๙๖รหัส แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๗), 

๙๗ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), 



๖๙ 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบล กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย พบว่า  
(๑) ความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล ท้ัง ๖  ด้าน
อยู่ในระดับมาก ( ๒) ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จําแนกตามตําแหน่ง 
เพศ อายุ พบว่าแตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม จําแนกตามระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาในการทํางานพบว่าไม่แตกต่างกันท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  (๓) ปัญหาและแนวทางในการ
ทํางาน ขององค์การบริหารส่วนตําบลพบว่า จะต้องมีการทํางานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ีและยุติธรรม มีการวางแนวทางการทํางานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลกับ
ประชาชนจากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารส่วนตําบลพบว่า การบริหารงานส่วน
องค์การบริหารส่วนตําบลควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงานในด้านอํานาจหน้าท่ี ในการ
ให้บริการสาธารณะ โดยรัฐต้องเร่งดําเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจายงบประมาณไปยัง
องค์การบริหารส่วนตําบล และรัฐควรให้คําแนะนําและส่งเสริมความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีอย่าง
ต่อเนื่อง ซ่ึงในท่ีนี้ในการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้ต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ควรมีการ
ประเมินและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง อนึ่ง ควรเน้นการแก้ไข ในเรื่องของการกําหนดแผน และ
นโยบายในการพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง โดยท้ังสองฝ่ายต้องให้ความร่วมมือแก่กันและกันในการ
ปฏิบัติงานทุกขบวนการ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบการบริหารงานและเป็นแหล่งให้บริการ
แก่ประชาชนในท้องถ่ินอย่างเป็นทางการ๙๘ 

จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลในปัจจุบันนับว่ามีความสําคัญ
ต่อการบริหารงานในองค์กรอย่างมาก หากมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง จะทําให้องค์กรเข้มแข็ง มีความชอบธรรมด้านกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการ
บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ อนึ่งการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ีอเป็นการหาแนวทางปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเหมาะสมท่ีสุด แนวทางในการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เกิดประโยชน์สูงสุดควรมีการกําหนดนโยบายและ
ระเบียบการปฏิบัติงานตลอดจนสร้างความเข้าใจและเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อไป 

 

๒.๙. กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ใน

อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง กับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables)  

ตัวแปรต้น  (Independent  Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่  เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ 

                                                   

๙๘อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารงานส่วนตําบล 
กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี รายงานการศึกษาอิสระปริญารัฐประศาสนสาตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐),  



๗๐ 

ตัวแปรตาม  (Dependent  Variabtes) คือ ความเห็นของประชากรต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์บริหารส่วนตําบล ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์  
๖  ด้านได้แก่  ๑  ด้านนิติธรรม  ๒  ด้านคุณธรรม  ๓  ด้านความโปร่งใส  ๔  ด้านการมีส่วนร่วม  ๕  
ด้านความรับผิดชอบ  ๖  ด้านความคุ้มค่า   

 
 
 

 ต้วแปรต้น      ตัวแปรตาม 
 (lndependent Varlables)    (Dependent Varabes) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ข้อมูลประชากร 
๑ เพศ 
๒ อายุ 
๓ การศึกษา 
๔ อาชีพ 

     ๕  รายได้ 

ความเห็นของประชากรต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด

นครสวรรค์ ท้ัง ๖ ด้าน คือ 
  ๑ ด้านนิติธรรม 
  ๒ ด้านคุณธรรม 
  ๓ ด้านความโปร่งใส 
  ๔ ด้านการมีส่วนร่วม 
  ๕ ด้านความรับผิดชอบ 
  ๖ ด้านความคุ้มค่า 


